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O WOLNA PRZEDSIEBIORCZOSC W WOLNEJ RZECZYPOSPOLITE)

O wolnq przedsiebiorczosc
w wolnej Rzeczypospolite]

Gdyby przecietnego Amerykanina zapy-
ta¢, jaki jest cel istnienia Stanow Zjed-
noczonych Ameryki P6tnocnej, mamy
duza szanse ustysze¢, ze sensem i fun-
damentem USA jest wolno$¢. Oczywi-
$cie poszczegdlni obywatele moga réznié¢
sie mocno w ocenie tego, jak ta idea jest
realizowana, moze réznic ich stosunek
do rzadu federalnego i jego prerogatyw,
ale zaszczepiona przez Ojcow Zatozycieli
w prawie i instytucjach idea wolnosci
trwa w $§wiadomosci wielu mieszkancow
Ameryki. Podobnie, gdyby$smy przenie-
$li sie do wieku XVI czy XVII i zapytali
przecietnego obywatela o sens istnienia
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, odpo-

wiedz bytaby identyczna: wolno$¢ stanowita fun-
dament tego niezwyktego panstwa federacyjnego
o0 ustroju mieszanym. Mamy niestety mocne pod-
stawy, aby twierdzi¢, ze wspétczesnemu Polakowi
Polska nie kojarzy sie z wolno$cia. Co wiecej, gdyby
mu powiedzie¢, ze fundamentem, sensem istnie-
nia III Rzeczypospolitej jest zapewnienie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci swoim obywate-
lom - zdziwitby sie ogromnie. A tymczasem przez
stulecia idea polsko$ci w nierozerwalny sposdb
zrosta sie z idea wolnos$ci rozumiang w sposéb re-
publikanski - zaréwno jako wolno$¢ od ingerencji
innych, w tym instytucji panstwowych, jak i wol-
nos$¢ do powszechnej partycypacji, do wspotdecy-
dowania o losie wspdlnoty politycznej, o losie Rze-
czy Wspolnej.
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PRZEDSIEBIORCZOSC, GEUPCZE! JAK WEJSC NA DROGE DO BOGACTWA?

Sita tego wspotdecydowania opiera sie
na wolnosci gospodarczej. Nie ma wol-
nosci politycznej, nie ma wolnego i sil-
nego panstwa, bez wolnej przedsiebior-
czo$ci. Sita lub stabos¢ panstw wynika
z bogactwa lub biedy ich obywateli.
Biedne, stabe panstwa upadaja. Historia
i codziennos¢ ucza nas, ze tylko te pan-
stwa, ktdre sa w stanie uwolni¢ ludz-

ka przedsiebiorczo$¢, moga budowac
wspolny dobrobyt.

Dominujacy w latach 90. paradygmat
transformacyjny u$pit nasza czujnos¢.
Wmawiali$my sobie, Ze wystarczy prze-
niesie$¢ z mitycznego i idealizowanego
Zachodu zasady demokratyczne i wol-
norynkowe, aby w Polsce zaczeto by¢
ynormalnie”. Co wiecej, myslenie trans-
formacyjne taczyto sie z przekonaniem,
ze zmiany w Polsce beda w szybszym
lub wolniejszym tempie coraz bardziej
przybliza¢ nas do zachodnich standar-
doéw ekonomicznych, prawnych, demo-
kratycznych czy spotecznych. Uwazano,
Ze poszczegolne instytucje i rozwigzania
beda sie doskonali¢ i usprawnia¢ swo-
je dziatania. My$lano mniej wiecej tak:
by¢ moze Polskie Koleje Panstwowe nie
funkcjonuja jeszcze najlepiej, ale prze-
ciez z czasem beda sie poprawia¢, by¢
moze wymiar sprawiedliwosci nie dzia-
ta dobrze, policja popetnia razace bte-
dy, a sady dziatajq opieszale, ale z roku
na rok sytuacja bedzie ulega¢ stopnio-
wej poprawie. Temu mys$leniu mocny
cios zadata koncepcja Jadwigi Staniszkis,
ktéra, uzywajac pojecia postkomunizm,
opisata ksztattowanie sie w dawnych sa-
telitach Zwiazku Radzieckiego systemu
polityczno-ekonomicznego, ktéry ma ce-
chy trwatosci. System ten nie jest juz ko-
munizmem, z centralnie sterowana go-

spodarka niemal w cato$ci nalezacg do
panstwa, ale nie jest takze suwerennym
panstwem typu zachodniego, ze spraw-
nie dziatajgcymi instytucjami publicz-
nymi. Postkomunizm w tym rozumieniu
jest hybryda, w ktdrej sa rowni i row-
niejsi, skomplikowane, czesto sprzecz-
ne, szybko zmieniajace sie przepisy stu-
73 poszczegoblnym grupom interesow,

a klientelizm, nepotyzm, konformizm

i korupcja sa na porzadku dziennym.

JesteSmy przekonani, ze zamiast tran-
zycjologii, polskie elity wraz z catym
spoteczenstwem w 1989 r. powinny

byty uswiadomic sobie, ze stoja przed
ogromng szansy, ale i wielkim wyzwa-
niem, jakim jest budowa wtasnego, wol-
nosciowego i sprawiedliwego panstwa,
czerpiacego inspiracje i wiedze z do-
Swiadczen wtasnych przodkéw oraz

z najlepszych tradycji zachodniej cywili-
zacji. Po 25 latach wiemy, ze zbudowanie
wtlasnego, sprawnego i chronigcego wol-
nos$¢ panstwa, opartego o zaangazowanie
znacznej liczby obywateli jest niezwykle
trudne. Cwieréwiecze to stanowi wazny
kapitat doswiadczen, rozwigzan praw-
nych oraz instytucji, ktére sie sprawdzity.
Jednocze$nie, niestety w nie mniejszym
stopniu obfituje w przyktady do$wiad-
czen, rozwigzan prawnych czy instytu-
cji, ktore prowadzg do naduzy¢ czy wrecz
niszcza zaufanie do prawa, instytucji
politycznych oraz do innych obywateli,
ograniczajgc w ten sposob rozwoj i tak
niewielkiego kapitatu spotecznego. W ten
sposob niszcza tez wolno$c.

Ostatnich 25 lat daje takze nadzieje na
zmiane. Coraz cze$ciej pojawiajg sie ini-
cjatywy zmierzajace do naprawy Rzeczy-
pospolitej. W przesztosci niestety wiele
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politycznych inicjatyw powodowato jedy-
nie gtebokie rozczarowania. Warto w tym
miejscu przypomnie¢ niestawng komi-
sje Przyjazne Panstwo kierowang przez
Janusza Palikota, ktéra wzbudzita spore
nadzieje u przedsiebiorcéw i pracobior-
coéw. Do komisji wptywata cata masa in-
formacji pokazujacych absurdy polskie-
go systemu podatkowego, sprzecznosci
w systemie prawnym, ogromng doze
uznaniowoS$ci urzedniczej, wreszcie fa-
talne funkcjonowanie wymiaru sprawie-
dliwosci. Niestety siedem lat od czasu po-
wotania komisji pokazuje, Ze cata zebrana
wiedza i nadzieje przedsiebiorcéw znala-
zty miejsce w koszu. Tego typu dziatanie
oczywiscie utrudnia przeprowadzenie
podobnej akcji w przysztosci. Niedawno
odbyt sie I kongres Ruchu Spotecznego
Niepokonani 2012, powotanego do Zycia
przez przedsiebiorcow skrzywdzonych
przez panstwo. Film ,Uktad zamkniety”
oraz liczne programy interwencyjne po-
kazuja, Ze naduzycia i niszczenie poszcze-
gblnych firm i ludzi nie sa niestety wyjat-
kami. Na szcze$cie mozemy znalez¢, cho¢
nieliczne, pozytywne wyjatki, takie jak
proces deregulacji zawoddw rozpoczety
w Ministerstwie Sprawiedliwosci przez
Jarostawa Gowina. Rozszerzanie doste-
pu do kilkuset zawodo6w, likwidowanie
uciazliwych regulacji prawnych i obstu-
gujacych je biurokracji to otwieranie -
szczegolnie ludziom miodym - drogi do
wolnosci dziatania. Deregulacja pokazuje,
ze mozliwe sg w Polsce pozytywne zmia-
ny instytucjonalne; dzieki niej Komisja
Europejska uznata Polske za lidera w pro-
cesach deregulacyjnych.

To jednak za mato, aby powstrzymac¢ Po-
lakéw przed wyjazdem z kraju. Po 2004 r.
z Polski wyemigrowato ich prawie trzy

miliony. Wéréd przyczyn emigracji wy-
mieniajg oni najczes$ciej nie tylko trud-
nosci ze znalezieniem pracy czy zenuja-
co niskie zarobki, ale tez catg mase barier
utrudniajgcych zaktadanie firm i prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej. Wiel-
ka Brytania nieprzypadkowo stata sie
jednym z gtéwnych celé6w emigrantéw.
Tutaj system podatkowy jest klarowny:
najnizsze dochody z istniejagcym wysokim
progiem w ogble nie sg opodatkowane,
ani nie odciaga sie od nich sktadki emery-
talnej. Firme lub stowarzyszenie mozna
zatozy¢ w 20 minut, z panstwem rozlicza
sie co roku, a przez pierwsze trzy mie-
sigce firme prowadzi sie niejako na pro-
be. Przedsiebiorca oznacza kreatywnos¢,
nowe miejsca pracy i podatki. Urzedy

i urzednicy sa wiec nastawieni na pomoc.
Zasada ujmujaca polskich emigrantéw
jest zaufanie. Wielka Brytania, podobnie
jak Stany Zjednoczone, jest krajem bez
obowigzkowych dowodéw osobistych

i meldunku, w ktérym czesto bardzo
trudno jest uzyskac fakture, a umowa ust-
na obowigzuje tak samo jak ta zawarta na
pis$mie - co, z perspektywy polskich post-
komunistycznych przyzwyczajen do po-
twierdzonych zaswiadczen, faktur i pie-
czatek, moze budzi¢ przerazenie.

Polska nie jest skazana na niewielki
wzrost gospodarczy pozwalajacy na kon-
kurowanie z najbiedniejszymi panstwa-
mi Unii Europejskiej. Polska ma ogromny
kapitat, ktérym sa dobrze wyksztatceni
ludzie, ktérzy zadziwili wszystkich przed-
siebiorczoscig i pracowitos$cig. Kto$, kto
uprosci polskie prawo, obnizy podatki,
doprowadzi do istnienia jednoznacznych
przepisow, ukrdci samowole urzedni-
cz3, spowoduje, Ze rzeczywiscie wszyscy
beda rowni wobec prawa oraz uspraw-

[S—



PRZEDSIEBIORCZOSC, GEUPCZE! JAK WEJSC NA DROGE DO BOGACTWA?

ni wymiar sprawiedliwos$ci - rozpocz-
nie nowy etap w rozwoju gospodarki,
stwarzajgc szanse na jej bardzo szybki
rozwoj. Wprowadzenie zasad gospoda-
rowania lepszych niz w Wielkiej Bryta-
nii spowoduje nie tylko powr6t emigran-
téw, bogatszych o znajomos¢ zachodnich
standardow i obcych jezykow, ale tez spo-
woduje, ze Polska stanie sie mekka dla
Portugalczykow, Stowakéw, Hiszpandw,
Anglikow, ktorzy beda z nig wigzac¢ swojg

przysztos¢, i razem z Polakami bedg bu-
dowac polski dobrobyt.

Jest to zadanie trudne - uderzy bowiem
w wiele mniejszych i wiekszych, mniej
lub bardziej wptywowych grup intereséw
- ale z catg pewnoscia dobre dla Polski,
ktéra zndw moze stac sie Rzeczapospoli-
ta przyciagajacg obcokrajowcéw tym, ze
panuje w Niej najwieksza wolnos¢, takze
gospodarcza. =

[ Arkady Rzegocki, Piotr Dardzinski ]
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Synteza

/ poprawg warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce jest jak z postanowieniami noworocznymi, przy czym

w przypadku poprawy warunkow czas liczony jest czteroletnim
cyklem wyborczym. Temat regularnie wraca, widac nawet slady
pewnych dziatan, ale efekty dalekie sg od obietnic. | podobnie jak
w przypadku postanowien noworocznych, aby pomaoc w rozwoju
polskiej przedsiebiorczosci, niezbedne sg: wiedza, co i jak
zmienic¢, wola polityczna, upor i konsekwencja, a takze cierpliwosc
w oczekiwaniu na efekty. Niniejsze opracowanie dostarcza

W ramach prac analitycznych ziden-
tyfikowano pie¢ podstawowych czyn-
nikéw, ktoére odgrywaja szczegdlng role
w rozwoju polskiej przedsiebiorczosci:
kompetencje potrzebne do prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej (zaréwno
wsrod samych przedsiebiorcéw, jakiich
pracownikéw); wspétpraca pomiedzy
przedsiebiorstwami oraz miedzy nimi
a uczelniami i administracja publiczna;
innowacje, ktore sa i beda niezbedne
dla rozwoju przedsiebiorstw i polskiej
gospodarki; sprawne panstwo, uta-
twiajace zaktadanie, funkcjonowanie

i rozwoj przedsiebiorstw; sadownic-
two, ktorego skuteczno$¢ dziatania be-

informacji o pierwszym z przedstawionych warunkow.

dzie miata coraz wiekszy wptyw na funkcjonowa-
nie przedsiebiorstw.

Dla kazdego z zagadnien ustalono najwazniejsze
problemy, z ktérymi nalezy sie upora¢, aby popra-
wi¢ warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Problemy szczeg6towo opisano w oparciu

o wyniki krajowych i miedzynarodowych badan
oraz opinie przedsiebiorcow i ekspertow. Dla kaz-
dego z nich sformutowano szczegétowe rekomen-
dacje, niezbedne do jego przezwyciezenia.

Na ponizszym schemacie przedstawiono kierun-
ki koniecznych dziatan. Ich opis, uzasadnienie oraz
szczegotowe rekomendacje znajduja sie w gtownej
cze$ci raportu.
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Lepsze warunki
dla rozwoju przedsiebiorczosci

Lepsze Intensywniejsza : Wieksza
kompetencje wspétpraca innowacyjnos¢

v ‘e S g
Wiekszy nacisk Wsparcie wspot- Wiekszy

na ksztatowanie
tzw. kompetencji
transferowalnych
(m.in. sprzyja-
jacych innowa-
cyjnosci oraz
rozwojowi przed-
siebiorczosci)

nacisk polityki
proinnowacyj-
nej na wsparcie
dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw

pracy przedsie-
biorstw w zakresie
dziatan przynosza-
cych stosunkowo
szybkie korzysci

Intensyfikacja
transferu wiedzy
pomiedzy uczel-
niami a przedsie-
biorstwami

Koncentracja
tematyczna
$rodkéw na B+R
Ksztattowanie kom-
petenciji, ktére beda
sprzyja¢ budowaniu
kompetencji przez
cate zycie

Wieksza ak-
ceptacja ryzyka
w polityce proin-
nowacyjnej

Wsparcie proce-
sOW uczenia sie
administracji pu-
blicznej w ramach
zarzadzania polity-
kami publicznymi

R R R P P R P P PP P PR P P PR PP P PR PP PP PP P PR PR

Lepsze wykorzy-
stanie mozliwosci
systemu edukacji
do ksztattowania
sytuacji na rynku
pracy (a nie tylko
odpowiadania

na potrzeby
pracodawcow)

0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0ssssss

Bardziej uzyteczne
wykorzystanie
$rodkow unijnych

© 000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0ssssssss

Rysunek 1. Wyzwania i kierunki dziatan, ktore nalezy podjqc,
aby poprawi¢ warunki rozwoju przedsiebiorczosci

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sscssssssss

Sprawniejsze
panstwo

3

Ograniczenie
obowiazkow
informacyjnych
spoczywajacych na
przedsiebiorcach

Poprawa jakosci
oceny skutkéw
regulacji

Usprawnienie
zamowien
publicznych

Uproszczenie

i przyspieszenie
procedur zwigza-
nych z dziatalnoscig
gospodarcza

Efektywniejsze
sqgdownictwo

Podniesienie
sprawnosci funk-
cjonowania sadow

Przyspieszenie
postepowan
sagdowych

Podniesienie
kapitatu intelek-
tualnego polskich
sedziow

Zwiekszenie
przejrzystosci
postepowan
upadtosciowych

i wieksze uwzgled-
nienie w nich

praw wierzycieli

i przedsiebiorstw
podlegajacych
postepowaniom

Zrédto: Opracowanie wiasne.



SYNTEZA

Aby zapewni¢ lepsze kompetencje, bar-
dziej uzyteczne z punktu widzenia pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, nie-
zbedne jest:

= polozenie wiekszego nacisku na
ksztaltowanie tzw. kompetencji
transferowalnych (mozliwych do wy-
korzystania w réznych sytuacjach za-
wodowych, ale takze osobistych, przede
wszystkim kompetencji miekkich); jed-
noczes$nie warto dbac o jako$c ksztatce-
nia kompetencji zawodowych;

= ksztalcenie kompetencji i postaw
sprzyjajacych budowaniu kompe-
tencji przez cate Zycie;

= odejScie od upraszczajacej wizji re-
lacji pomiedzy systemem eduka-
cji a rynkiem pracy, w ktérej system
edukacji ma tylko odpowiada¢ na
potrzeby pracodawcéw; nalezy nato-
miast lepiej wykorzystywa¢ mozli-
wosci systemu edukacji do ksztat-
towania sytuacji w gospodarce i na
rynku pracy;

= bardziej uzyteczne wykorzystanie
$rodkow unijnych w obszarze kom-
petencji;

= prowadzenie bardziej prospektyw-
nych, a nie tylko responsywnych po-
lityk publicznych w obszarze: rynek
pracy - edukacja - gospodarka.

W celu lepszego wykorzystania poten-
cjalu wspétpracy nalezy:

= wspierac¢ i promowa¢ mniej zo-
bowiazujace formy wspoétpracy
przedsiebiorstw;

= intensyfikowa¢ wspétprace pomie-
dzy uczelniami a przedsiebiorstwami
poprzez zmiany systemowe na uczel-
niach wspoélnie wypracowane przez

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego oraz
uczelnie, Ministerstwo Gospodarki i organizacje
biznesowe;

wspiera¢ procesy uczenia sie administracji
publicznej w ramach zarzadzania politykami
publicznymi.

Wieksza innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw
bedzie mozliwa dzieki polityce innowacyjnej, w ra-
mach ktorej:

wiekszy nacisk zostanie potozony na wsparcie
potencjatu i dziatalno$ci B+R samych przedsie-
biorstw;

nastapi wieksza koncentracja tematyczna
Srodkéw (w oparciu o inteligentne specjalizacje);
ryzyko niepowodzenia projektéw ukierunkowa-
nych na wypracowanie innowacyjnych rozwia-
zan bedzie miato wieksza akceptacje.

Administracja publiczna moze podnies¢ spraw-
nos$c¢ swojego funkcjonowania dla przedsiebior-
cOW poprzez:

ograniczenie obowiazkéw informacyjnych
spoczywajacych na przedsiebiorcach;
poprawe jakosci oceny skutkow regulacji;
usprawnienie procedur zaméwien publicznych;
uproszczenie i przyspieszenie procedur
zwigzanych z rozpoczeciem i prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Z kolei w ramach systemu sagdownictwa kluczowe
sa nastepujace dziatania:

podniesienie sprawnosci funkcjonowania sg-
dow (m.in. poprzez rozwigzania informatyczne
utatwiajace komunikacje stron z sagdem);
przyspieszenie postepowan sadowych;
podniesienie kapitatu intelektualnego pol-
skich sedziow;

zwiekszenie przejrzystosci postepowan
upadlosciowych i wieksze uwzglednienie
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w nich praw wierzycieli i przedsiebiorstw
podlegajacych postepowaniom.

Dla kazdego z przedstawionych dziatan opracowa-
no szczegbtowe rekomendacje umozliwiajgce ich
realizacje. Warto zwrdci¢ uwage na wzajemne po-
wigzania pomiedzy efektami sugerowanych dzia-
tan. Na przyktad zmiany w zakresie ksztattowania
kompetencji s niezbedne zaréwno do zwiekszania
intensywnos$ci wspotpracy pomiedzy przedsiebior-
stwami, jak i wzrostu ich innowacyjnosci. Wzmoc-

nienie zarzadzania politykami publiczny-
mi przyniesienie efekt w kazdym spo$rod
opisywanych wyzwan.

Przedstawione rekomendacje sg adre-
sowane do kilkudziesieciu podmiotdw,

w tym o$miu ministerstw i wtadz samo-
rzadowych wszystkich wojewédztw. Ich
zestawienie, wraz informacjg o lokalizacji
dedykowanych im sugestii zmian, przed-
stawiono na ponizszym rysunku.

Organ odpowiedzialny za rozwdj
ksztatcenia ustawicznego s. 34-35

]

Kancelaria Prezesa

Rady Ministréw s. 83

]

s. 33-35

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej s. 34-35, 82

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Premier
s. 33-34, 51-52, 66

[

s. 106-109

Ministerstwo Sprawiedliwosci

........ Krajowa Szkota Sadownictwa
i Prokuratury s. 108

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

[s 34,49-50, 64-67, 82, 84-86,

Whtadze samorzadowe
(IZRPO)s. 50, 65-67

Ministerstwo Gospodarki ... ...
108-109

s. 35, 49-50, 64, 67

s. 51, 84,86

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju s. 51-52, 64-

Narodowe Centrum

67 Badan i Rozwoju s. 50, 64

Ministerstwo Administracji

Narodowe Centrum Nauki

ceee
.
.
.
.
.
.
seee

.....

i Cyfryzacji s. 51-52, 85 : s. 64
Ministerstwo Nauki Uczelnie
i Szkolnictwa Wyzszego pooooco s. 50, 67,108

s. 33-35, 50-51, 64-67
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Rysunek 2. Adresaci rekomendacji

Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzenie rekomen-
dowanych zmian wymaga przezwyciezenia my-
$lenia resortowego dominujgcego w zarzadza-
niu politykami publicznymi w naszym kraju. Ich
wdrozenie jest mozliwe tylko poprzez oddziaty-

wanie na caty system warunkow zwig-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - chodzi o skoordynowa-
ne wspotdziatanie przedstawionych
jednostek administracji publicznej. =



WYKAZ SKROTOW

Wykaz skrotow

[BKL] - Bilans Kapitatu Ludzkiego
[CEPEJ] - European Commission for the Efficiency of Justice
[GUS] - Gtéwny Urzad Statystyczny
[1Z RPQ] - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
[KPRM] - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
[MAC] - Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
[MEN] - Ministerstwo Edukacji Narodowej
[MF] - Ministerstwo Finansoéw
[MG] - Ministerstwo Gospodarki
[MIR] - Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
[MNiSW] - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
[MPiPS] - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
[MS] - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
[NCBIR] - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
[NCN] - Narodowe Centrum Nauki
[PARP] - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
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Wprowadzenie

+ Waznarole w holenderskim zarzadzaniu politykami publicznymi

¢ spetniainstytucja ,Brokeréw Wiedzy” (Olejniczak 2012) posredniczaca

« w kontaktach pomiedzy swiatem nauki a administracjg publiczna.

L] . . . .

. Utatwiaona kontakty pomiedzy naukowcami a decydentami

* publicznymi, m.in. przygotowujac przeglady systematyczne istniejacych

» badan w danej dziedzinie polityk publicznych, dostarczajac wnioskow

° . .. 7 . . 7

. irekomendacji odnosnie dziatan w danym obszarze.

Podobna ambicja przy$wiecata autorom niniej- Istnieje juz pokazna liczba opracowan

szego raportu. Jest on zaproszeniem do dysku- opisujacych problemy, na ktére napotyka-

sji o sposobach poprawy warunkow prowadze- ja przedsiebiorcy. Sg to najczesciej wyniki

nia dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju. badan opinii, opisy pozycji Polski w mie-

Opracowanie odpowiada na dwa podstawowe py- dzynarodowych rankingach czy tez dia-

tania: gnozy przeprowadzane dla konkretnych
jednostek administracji publicznej. Kazda

1. Jakie sg bariery rozwoju polskiej przedsiebior- z kategorii opracowan ma swoje mocne

czosci? strony i ograniczenia. W ramach prac nad

2. Co nalezy zrobic, aby sie z nimi uporac? niniejszym raportem zastosowano po-
dejscie umozliwiajace tgczenie mocnych

Raport jest adresowany do wszystkich zaintereso- stron i minimalizacje tych ograniczen. Po-

wanych poprawg warunkéw prowadzenia dziatal- dejscie to zaktada:

nosci gospodarczej w naszym kraju. W szczegdl-

nosci do decydentéw na poziomie administracji = wykorzystanie réznorodnych zré-

centralnej i regionalnej. det wiedzy (wnioski i rekomenda-
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cje z réznorodnych badan, opracowan
i przegladéw - desk research; wywia-
dy z przedsiebiorcami i ekspertami?);
zidentyfikowanie umiejscowienia
probleméw w obszarach odpowie-
dzialnosci r6znych jednostek admi-
nistracji publicznej (co jest istotne
ze wzgledu na resortowe zarzadza-
nie politykami publicznymi w naszym
kraju);

myslenie szersze niz w katego-
riach jednego, unijnego zrodia fi-
nansowania (rozwigzania stosowa-
ne obecnie w politykach publicznych
zbyt mocno koncentrujg sie na narze-
dziach dostepnych w ramach unijnego
wsparcia finansowego; innymi stowy,
wykorzystanie srodkow jest niekiedy
traktowane jako gtéwny wyznacznik
kierunku przeprowadzania zmian);
wskazanie konkretnych rozwigzan,
ktérych wdrozenie umozliwi usunie-
cie opisanych probleméw.

Dla kazdego wyzwania przeprowadzono mini-
mum cztery wywiady pogtebione z przedsie-
biorcami i ekspertami (tacznie 23 wywiady).
Ponadto, rekomendacje dodatkowo konsulto-
wano z ekspertami i praktykami w danej dzie-
dzinie.

Warto podkresli¢, ze raport nie opisuje wszystkich
obszaréw waznych dla rozwoju przedsiebiorczo-
$ci, ani tym bardziej wszystkich barier. Wybrano te,
ktore zostaty uznane za najwazniejsze. W dalszej
czesSci opracowania opisano wyzwania i problemy
oraz zaproponowano rekomendowane dziatania,
ktorych realizacja przyczyni sie do rozwoju przed-
siebiorczosci w naszym kraju. Dla kazdej rekomen-
dacji okreslono ramy czasowe.

Raport przygotowat zespdt w sktadzie: Michat Du-
lak i Marcin Kedzierski (sprawne panstwo), Mag-
dalena Jelonek (kompetencje), Seweryn Krupnik
(wspotpraca, koordynacja merytoryczna), Jan Filip
Stanitko (sadownictwo), Wojciech Przybylski (inno-
wacje). Korzystajac z okazji, chcieliby$my podzieko-
wac wszystkim, ktorzy przyczynili sie do powstania
niniejszego raportu, a przede wszystkim przedsie-
biorcom i ekspertom, ktérzy podzielili sie z nami
swoimi opiniami. Specjalne podziekowania za
wsparcie tego przedsiewziecia naleza sie Bankowi
Zachodniemu WBK. =
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Rozdziat I.

Oompetencje

[ Magdalena Jelonek ]

Wysokie kompetencje i sktonno$¢ mieszkancéw do inwestowania w posiadane umiejetnosci to
jedne z kluczowych czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczos$ci oraz wzmocnieniu
gospodarek poszczegélnych panstw (por. Hansson, Johanson, Leinter 2004, OECD 2010, CEDE-
FOP 2012). Te same cechy zostaty wymienione w strategii OECD ,Better Skills, Better Jobs, Bettter
Lives” (OECD 2012) jako czynniki, ktére powinny sprzyja¢ zmniejszeniu bezrobocia wsréd mto-
dych ludzi oraz ograniczeniu nieréwnosci dochodowych.

Warto zatem spojrze¢ na problem potrzeb kompe- we w spojrzeniu na omawiang kwestie,
tencyjnych, siegajac do zrddet i przytaczajgc opi- poprzez probe zidentyfikowania tych
nie pracodawcoéw na temat kompetencji, ktore sg cech czy kompetencji, ktdre w przyszto-
dla nich najistotniejsze podczas rekrutacji pra- $ci bedg warunkowac rozwoj przedsie-
cownikow. Rownoczesnie, nalezy przyjac szersza biorczosci w Polsce. Warto tez przypo-

(niz koncepcja popytowo-podazowa) perspekty- mnie¢, ze mozemy mowic o dwdch typach
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kompetencji: tych, ktére sa wymagane
w przypadku zatrudnianych pracowni-
kéw (sprzyjaja prowadzeniu biznesu)
oraz tych, ktore zwiekszajg szanse na
podjecie decyzji o rozpoczeciu wlasnej
dziatalnosci gospodarczej (sprzyjaja za-
ktadaniu i utrzymaniu firmy).

Nalezy obali¢ mit, ze polscy pracodawcy
posiadaja sztywne wymagania odno$nie
poziomu wyksztatcenia przysztych pra-
cownikow. Az dla 42% z nich poziom
wyksztalcenia kandydata na dane sta-
nowisko nie ma wiekszego znaczenia.

Oczywiscie, w przypadku obsadzania sta-
nowisk specjalistycznych poszukiwane sg
zazwyczaj osoby z wyksztatceniem wyz-
szym, ale w przypadku stanowisk niz-
szego szczebla takie wyksztatcenie jest
czesto niewskazane. Wydaje sie jednak,
Ze wysoki poziom wyksztatcenia nie jest
w chwili obecnej gwarantem duzej pro-
duktywnosci kadry.

@ tak nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BKL, taczone

edycje: 2010,2011, 2012.

WYKRES 1.1. Poszukiwani pracownicy - czy
wazny jest poziom wyksztatcenia?

, , Bilans Kapitatu Ludzkiego to unikatowy na skale Pol-
ski i Europy monitoring rynku pracy. Zgodnie z zamie-
rzeniami, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
we wspotpracy z Uniwersytetem Jagielloriskim sledzi, w trak-
cie 5 edycji badan prowadzonych od 2010 r. do 2014 r., jak
Zmienia sie struktura kompetencji na rynku pracy.

W ramach tego kompleksowego projektu badawczego
poszukiwane sq odpowiedzi na kluczowe pytania, ktore
zadajq sobie z myslq o przysztosci uczniowie, studenci,
pracownicy, pracodawcy, czy instytucje publiczne odpo-
wiedzialne za ksztattowanie polityki w zakresie kapitatu
ludzkiego na skale ogdlnopolskq, ale i regionalng
(http:/bkl.parp.gov.pl/projekt).

Istnieja inne, wazniejsze czynniki, ktore
odgrywaja istotna role w procesie oceny
jakosci pracownika. Czynniki te to po-
siadane przez kandydata kompetencje.
Czes$¢ z nich bezposrednio wiagze sie z wy-
uczonym zawodem (z kwalifikacjami,
ktére posiada kandydat), a czes¢ to typo-
we kompetencje miekkie.

0d pierwszej edycji badania BKL

(2010 r.) pracodawcy wymieniali te same
kompetencje, ktore - ich zdaniem - sg
najistotniejsze w przypadku zatrudnia-
nych pracownikéw. Warto dodatkowo za-
znaczy¢, ze istotno$c¢ tych umiejetnosci

z roku na rok wzrastata. Kompetencje te
zaklasyfikowano do 3 grup:

1. Kompetencje samoorganizacyjne -
samodzielno$¢, zarzadzanie czasem, po-
dejmowanie decyzji, inicjatywa, odpor-
nos$¢ na stres i ogdlnie chec¢ do pracy.

2. Kompetencje interpersonalne - do-
tyczace kontaktow z ludzmi, komu-
nikatywnosci, wspotpracy w grupie
oraz rozwigzywania konfliktow.

3. Kompetencje zawodowe - zwigzane
z wykonaniem zadan specyficznych
dla poszczegdlnych zawodow.
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Kompetencje KIER SPEC | TECH Bl USLU | ROBW | OPER | ROBN | Ogétem
[ iwerpersonane | 61 | a8 | 5 | w0 | 65 | 20 | w2 | 26 | w2 |
I N N P T A N
[ ogwne |2 | R
ovesnrrne IR R T N R I T
[ owene | o | 7 [ 5 [0 [ |1 [ m | w0 | w0
[ fweme |36 [ 2 [ 6 | & | ¢ [ [0 [ @[ 5|
[ omperone | 12 | 20 [ w [ | s [ 4 | 1 [ s [ 5 |
[ wamage | 1 | 7 [ 9 | 3 | s [ s [ [ 5 [ 5 |
e[RRI A
[ eowe | 0 [ 12 [ 10 [ 10 | s [ o | 6 [0 [ o |
[ oewe | 4 | 7 [0 [ = [ o [ o [ s [ 1| 5|
[ awwene | 0 [ 6 [ 2 [ 2 [ 2 [ 1 [ 1 [ o [ 2|
[ eowne | m | 2 [ 1 | 1 | o [ o |2 [ 2 [ 1|
waaemaene | 0 |0 [ 1 | o | & [ o2 [0 [ 1|
v | s [ s0 [ oo | 266 | s ez | o5 | oo | o7 |

*

Stanowiska: KIER - kierownicze, SPEC - specjalistyczne, TECH - techniczne, BIUR - biurowe, USLU - ustugowe,
ROBW - robotnicy wykwalifikowani, OPER - operatorzy, ROBN - robotnicy niewykwalifikowani
** Wartosci w tabeli oznaczaj procenty

Tabela I.1. Czego wymaga sie od pracownikéw zatrudnianych na okreslonych stanowiskach?

Bez wzgledu na zaw6d wykonywany
przez pracownika, wymienione po-
wyzej kompetencje miekkie stano-
wig niejako ,jadro” kluczowych cech
i umiejetnosci, ktére powinna posia-
da¢ kazda osoba zatrudniona. Sa to
kompetencje w najwiekszym stopniu
Jtransferowalne” pomiedzy réznymi
zawodami, a tym samym warunkujace
- w razie konieczno$ci - szanse szyb-
kiego przekwalifikowania sie.

0 ile kompetencje $cisle zawodowe s3
wyrabiane w toku kurséw/szkolen spe-
cjalistycznych lub w ramach ksztatcenia
formalnego, o tyle kompetencje miekkie,

w tym samoorganizacyjne i interperso-
nalne, sa znacznie trudniejsze do ksztat-
towania w ramach klasycznego procesu
edukacyjnego. Ponadto, wymagaja nie
tyle specjalistycznych szkolen, ile przede
wszystkim zmiany sposobu myslenia

o edukacji, w tym modyfikacji podejscia

do procesu ksztatcenia i samej dydaktyki.

Moéwiac o kompetencjach interperso-
nalnych, przedsiebiorcy mieli na mysli
przede wszystkim takie umiejetnosci,
jak: umiejetno$¢ kontaktowania sie
z innymi ludZmi (klientami), komu-
nikatywnos¢, wspétpraca w grupie,
w tym umiejetno$¢ rozwiazywania

Zrédto: BKL 2013.
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i roztadowywania konfliktéw, oraz
zdolnos¢ do odpowiedniej autopre-
zentacji. Jak wida¢, s to kompetencje,
ktdre - najogoélniej rzecz ujmujgc - po-
zwalajg na nawigzanie odpowiednich
relacji zaréwno ze wspoétpracownikami,
jak i klientami przedsiebiorstwa. Kom-
petencje organizacyjne nalezg do szer-
szej klasy zdolnosci indywidualnych,
psychologicznych. Organizacja w tym
przypadku wiaze sie z samodzielno$cia
pracownika, umiejetnoscia efektyw-
nego zarzadzania czasem czy podej-
mowaniem inicjatywy. S3 to te cechy,
ktére charakteryzujg pracownika ak-
tywnego, zaangazowanego, ktéry nie
wymaga ciaglego nadzoru i kontroli
ze strony pracodawcy. Poza wymienio-
nymi powyzej kompetencjami organi-
zacyjnymi, do umiejetnosci indywi-
dualnych, psychologicznych, ktore

sg czesto wymieniane przez praco-
dawcow (czestotliwo$c¢ zalezy w tym
wypadku od wykonywanego zawodu)
nalezg: kreatywno$¢/innowacyjnos¢,
odpornos¢ na stres, umiejetnos¢ po-
dejmowania szybkich decyzji, przed-

siebiorczos¢, ambicje zawodowe oraz
dazenie do podnoszenia kwalifikacji.
Kolejna grupa poszukiwanych kompe-
tencji to umiejetno$ci o charakterze
kognitywnym. Nalezy podkresli¢, Ze
pracodawcy nie przypisuja tych umiejet-
nosci jedynie pracownikom wykonuja-
cym zawody specjalistyczne, ale wyma-
gaja ich od pracownikéw biurowych czy
robotnikéw. Pracodawcy majg tutaj na
wzgledzie gtéwnie: myslenie analitycz-
ne i syntetyczne, umiejetnos¢ rozwia-
zywania problemoéw i przewidywania
konsekwencji podjetych dziatan, kon-
centracje i podzielnos¢ uwagi, a takze
rozumienie tekstu oraz umiejetnos¢
uczenia sie. Dos¢ specyficzne - charak-
terystyczne dla wybranych, cho¢ nieko-
niecznie tylko kierowniczych stanowisk
pracy - s3 kompetencje kierownicze.
Wigzg sie one z przywdédztwem, umie-
jetnoscia koordynowania pracy, dele-
gowania zadan oraz kontroli ich wy-
konania.
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Zbiorcze zestawienie kompetencji miekkich najczesciej poszukiwanych przez praco-
dawcdow zostato przedstawione w tabeli I.2.

Typ kompetenciji Hierarchia kompetenciji

. Myslenie analityczne i syntetyczne

. Umiejetnos¢ uczenia sie

. Rozwigzywanie probleméw

. Koncentracja

. Przewidywanie konsekwencji alternatywnych dziatan
Poszukiwanie informacji

. Rozumienie tekstu

. Podzielnos¢ uwagi

KOGNITYWNE

. Samodzielnos¢

. Kreatywnos¢, bycie innowacyjnym, wymyslanie nowych
rozwiagzan

. Odpornosc¢ na stres

Zarzadzanie czasem

Podejmowanie decyzji

Przedsiebiorczos¢

Dazenie do podnoszenia kwalifikacji

Podejmowanie inicjatyw

Ambicje zawodowe, dazenie do awansu

INDYWIDUALNE,
PSYCHOLOGICZNE

Kontakty z ludZmi, klientami

Komunikatywnosc¢ - klarowne przekazywanie mysli
Wspotpraca w grupie

Rozwigzywanie konfliktow

Umiejetnos¢ autoprezentacji

INTERPERSONALNE

Przywédztwo

Koordynacja pracy
Delegowanie, dzielenie zadan
Kontrola wykonania zadan

KIEROWNICZE

K}
4.
5.
6.
7.
8.
9.
1.
2.
<))
4.
5.
1.
2.
3.
4.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BKL, faczone edycje: 2010, 2011, 2012.

Tabela 1.2. Kompetencje miekkie poszukiwane przez pracodawcéw

Deklarowane przez pracodawcéw, a opisane powy- Nie dziwi zatem, ze oferowane miejsca
zej potrzeby na pierwszy rzut oka nie wydaja sie pracy w wiekszym stopniu wymagaja do-
wygorowane i wynikajg zapewne ze specyfiki ryn- brego wyksztatcenia ogdlnego oraz znajo-
ku pracy w Polsce, ktéra swoja site gospodarcza mosci jezykoéw obcych. Wymienione kom-
budowata gtéwnie na wysokiej jakosci i wzglednie petencje w zupetno$ci wystarcza do tego,
niskiej cenie personelu ,$redniego szczebla”, coraz aby by¢ produktywnym pracownikiem
czesciej zatrudnianego np. w branzach oferujgcych zatrudnionym na stanowisku szczebla
ustugi outsourcingowe. Nie jeste$my juz wpraw- $redniego (w firmie oferujacej podstawo-
dzie kojarzeni tylko i wytacznie z tanig i niewykwa- we ustugi z zakresu HR, obstugi ksiego-
lifikowana sitg roboczg, ale tez nie znajdujemy sie wej czy bankowej). =

w czotowce krajow o najwyzszym stopniu rozwoju
przemystéw innowacyjnych, ktére chtong wysoko
wykwalifikowang kadre specjalistow.
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, ’ Polskie miasta na liscie Top Emerging Global Outsourcing Cities

Kraje Europy

Miasto Wschodniej (2012 r)

Kraje - ogétem

Krakow 1 11

Warszawa 28 38

Zrédfto: Tholons (2012).
2012 Top 100 Out-

Wroctaw 68 78

sourcing Destinations.

Polskie miasta, w tym szczegdlnie Krakéw i Warszawa, sytuujq sie w czotéwce swiato-
wych centréw outsourcingowych. Biorqgc pod uwage jedynie kraje Europy Wschodniej,
mozna Smiato powiedziec, Ze jest to scista czotéwka. Mimo iz w poréwnaniu z krajami
azjatyckimi w Polsce w sektorze SSC (Shared Services Centers) zatrudnionych jest zde-
cydowanie mniej 0sdb, to ich liczba niedtugo powinna przekroczy¢ 100 tys.

Potrzeby przedsiebiorstw moga sie zmienia¢ -
jak uwzglednic to w systemie ksztatcenia?

Warto jednak pamieta¢, ze s3 to potrzeby na ,tu
i teraz”, ktére w przysztosci moga ewoluowac

w zaleznosci od zmian, jakie zajda w struktu-

rze i sposobie funkcjonowania przedsiebiorstw.
A zmiany te wydaja sie konieczne. Przewaga koszto-
wa Polski - jako kraju ,pracownika $redniego szcze-
bla” - bedzie sie coraz bardziej zmniejszata (gtéwnie
w zwiazku z rosngcg konkurencjg zagraniczng). Jesli
zatem jako kraj nadal mamy by¢ konkurencyjni,
to powinni$my konkurowa¢ w obszarze zaawan-
sowanych ustug i procesow, a te z kolei wymaga-
ja nie tylko kompetencji ogélnych, ale i waskich
kompetencji specjalistycznych.

Podsumowujac, popyt na konkretne kompeten-

cje u pracownikéw jest silnie skorelowany z pozio-
mem innowacyjnosci i zaawansowania produktéw/
ustug oferowanych przez przedsiebiorstwa. Zatem
od kierunkéw rozwoju sektora prywatnego zaleze¢
bedzie to, jakie grupy kompetencji beda szczegélnie
poszukiwane na rynku. Na potrzeby kompetencyjne,
ktore beda ewoluowadé, w przysztosci bedzie musiat
odpowiadac sektor edukacji, dostosowujac sposdb
uczenia, forme zaje¢, dtugos¢ kursu oraz sama tres¢

do zmieniajacej sie praktyki gospo-
darczej. Mozna zatem zaryzykowac
stwierdzenie, Ze sektor edukacji be-
dzie musiat ,przewidywac” te potrze-
by, bioragc pod uwage kierunki rozwoju
przedsiebiorstw oraz strategie rozwo-
ju kraju czy poszczeg6lnych regionow.
Zwazywszy na to, nalezy podkresli¢,

ze mozliwos¢ ksztattowania ofer-

ty dydaktycznej szk6t dopasowa-
nej do potrzeb przedsiebiorstw jest
ograniczona, bo wymusza koniecz-
no$¢ tworzenia odleglych projekcji.
Pozytywne warunki do ksztaltowa-
nia takich polityk tworza: wzglednie
stabilna sytuacja gospodarcza oraz
jasne i realnie wdrazane strategie
rozwojowe, =

Dlaczego pracodawcy nadal maja
problem z rekrutacja pracownikoéw?

Biorgc pod uwage przedstawione po-
wyzej zestawienie kluczowych kom-
petencji, dochodzimy do wniosku, ze
potrzeby przedsiebiorcéw nie sg wy-
gdérowane i teoretycznie powinny by¢
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zaspokajane przez porzadnie przygoto-
wanych absolwentéw szkot srednich -
nic bardziej mylacego. Wydawac by sie
moglo, Ze szczegdlnie w sytuacji kry-
zysu rynkowego pracodawcy nie beda
mie¢ wiekszych problemdw z rekruta-
cja odpowiednich pracownikéw. Okazu-
je sie jednak, Ze aZ 75% pracodawcéw
poszukujacych pracownikéw w latach
2010-2012 deklarowato problemy
zwiazane ze znalezieniem odpowied-
nich kandydatéw na wolne stanowiska.

A

Whkres I.2. Odsetek pracodawcow sposrod
poszukujgcych pracownikow, ktérzy
zadeklarowali, Ze napotkali na problemy
zwigzane ze znalezieniem odpowiednich
pracownikow (A). Przyczyny problemdéw
zwigzanych ze znalezieniem
odpowiednich pracownikéw (B)

. osoby, ktére odpowiedziaty,

Jesli przyjrzymy sie powodom takie-

go stanu rzeczy, to okaze sie, Ze problem
wecale nie tkwi ani w zbyt duzych wyma-
ganiach pracownikéw (jedynie 10% kan-
dydatow odrzucito oferte, bo nie spet-
niata ich wymagan), ani w braku oséb
chetnych do podjecia danej pracy (11%).
Proces rekrutacyjny staje sie ucigzliwy
gléwnie dlatego, ze kandydaci nie spet-
niaja oczekiwan pracodawcow. Warto
zatem przyjrzec sie doktadnie, o ktérych
specyficznych oczekiwaniach jest mowa.

B

osobom spetniajacym oczekiwania nie
odpowiadata nasza oferta

praktycznie nikt nie odpowiedziat
na oferte pracy

nie spetniaty oczekiwan

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BKL, taczone edycje: 2010, 2011, 2012.

Wybrane zawody, do wykonywania ktérych
pracownikéw poszukuje min. 50 przebada-
nych pracodawcow.
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Wybrane zawody, do wykonywania ktérych pracownikéw poszukuje min. 50 przebadanych pracodawcow.

Wrkges I.3. Umiejetnosci, ktorych brakuje kandydatom na pracownikéw (pytanie o stanowisko,
w przypadku ktérego pracodawca miat problem z rekrutacjq, w zwiqzku z brakami kompetencyjnymi

kandydatow) - kategorie ogdlne

Jak widzimy na wykresie I.3., kandydatom na pracow-
nikéw brakuje gtéwnie kompetencji zawodowych
(55%)2 Mozna zatem wnioskowac, ze na stanowiska
aplikuja osoby, ktdre nie posiadaja odpowiedniego wy-
ksztatcenia, albo osoby, ktdre takie wyksztatcenie po-
siadajq, ale jedynie ,formalnie” (piszac kolokwialnie -
,ha papierze”). Zatem przyczyny takiego stanu rzeczy
mogg by¢ dwie:

2 Kategoria kompetencji zawodowych zostata potraktowana
bardzo szeroko (z uwzglednieniem wszystkich zawodéw). Brak
kompetencji zawodowych jest deklarowany przez pracodaw-
cow w sytuaciji, gdy osoba aplikujaca na okreslone stanowisko
(np. kucharza) nie jest przygotowana do jego wykonywania.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku niektérych zawodow
(tych, ktore wymagaja kontaktow z innymi ludzmi, np. kelner,
sprzedawca, ale tez menedzer) kompetencje miekkie czesto s
postrzegane przez pracodawcow jako Scisle zawodowe.

1. Problemy z ocena wtasnych kompe-
tencji i szans zawodowych w gru-
pie pracownikdéw oraz powszechnie
panujace przekonanie, ze im wiecej
aplikacji zostanie wystanych, tym
wieksza jest szansa na znalezienie
pracy.

2. System edukacji, ktdry jest zbyt sta-
bo ukierunkowany na efekty ksztat-
cenia, a w wiekszym stopniu na
strone formalng procesu uczenia
sie - nauczania.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BKL, taczone edycje: 2010, 2011, 2012.
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Okazuje sie jednak, ze oprécz kompe-
tencji $cisle zawodowych, ktére mozna
zdoby¢ w toku profesjonalnych szkolen,
wsrod osob aplikujgcych na obsadzane
stanowiska pracodawcy identyfikuja spo-
re braki w kompetencjach indywidual-
nych, psychologicznych (32%) oraz in-
terpersonalnych (18%).

Problem wcigz niezadowalajgcej relacji
miedzy potrzebami gospodarki a sys-
temem edukacji nie wynika - jak chcia-

Upraszczajaca (popytowo-
-podazowa) wizja relacji miedzy
rynkiem pracy a edukacja

Wsréd decydentéw w obszarze polityk
rynku pracy i edukacji, a nawet wsréd nie-
ktorych ekspertéw w tej dziedzinie, do-
minuje uproszczona popytowo-podazowa
wizja funkcjonowania rynku pracy, ktéra
zaktada mozliwos$¢ takiego ,,wyregulowania
systemu’”, ze nastgpi idealne dopasowanie
liczby absolwentéw posiadajacych okreslo-
ne kwalifikacje do potrzeb przedsiebiorstw.
Ten uproszczony model postrzegania
rynku pracy tylko teoretycznie dziata na
korzys¢ przedsiebiorczosci. W praktyce
skutkuje on ciggtymi prébami wprowadza-
nia zmian w kierunkach ksztatcenia na ba-
zie deklaracji poczynionych przez przed-
stawicieli firm. Deklaracje te (nawet jesli
odnosz3 sie do przysztosci) sa silnie zako-
rzenione w potrzebach terazniejszych, stad
prawie niemozliwe jest przewidzenie na
ich podstawie przysztych potrzeb w zakre-
sie posiadanych przez pracownikéw kwa-
lifikacji, a tym bardziej ryzykowne wydaje
sie zaprojektowanie - przy ich uwzglednie-
niu - zmian w ofercie edukacyjnej. Wydaje
sig, Ze przedstawiona powyZzej logika jest

toby sadzi¢ wielu z nas - jedynie ze Zle
zaplanowanego procesu ksztatcenia, czy
zbyt duzej liczby absolwentéw kierun-
kéw masowych w stosunku do zbyt matej
ich liczby w przypadku kierunkéw $ci-
stych. Problem tkwi zdecydowanie gte-
biej - w postrzeganiu istoty tej relacji,
ktéra niejednokrotnie jest sprowadzana
do prostego modelu popytowo-podazo-
wego, w ktorym edukacja jest elementem
dopasowujgcym sie do potrzeb (popytu)
przedsiebiorstw. =

ta ogolnie obowigzujaca - dajaca ztudne
poczucie mozliwo$ci tatwego manipulo-
wania systemem edukacji w taki sposob,
aby zaspokoi¢ potrzeby przedsiebior-
cow (czy szerzej pojmowanego rynku
pracy), réwnoczesnie zapewniajac kaz-
demu z absolwentéw zatrudnienie zgod-
ne z jego poziomem wyksztaltcenia oraz
aspiracjami zawodowymi.

Niestety wielu decydentéw dazy do tego,
aby system ,wyregulowywac¢” w taki wta-
$nie sposob. A usilne dopasowywanie po-
dazy absolwentéw do popytu na okreslone
kwalifikacje wydaje sie by¢ do$¢ ryzykowne.

Zaleznos$¢ miedzy systemem edukacji

a potrzebami rynku pracy jest wielowy-
miarowa, a przede wszystkim bardziej
dynamiczna niz oczekuje tego opisany po-
wyzej model. Dynamika potrzeb przedsie-
biorstw oraz ograniczone mozliwosci szyb-
kiego reagowania systemow edukacji na
ich zmiane implikujg konieczno$¢ zwrdce-
nia uwagi na cztery zasadnicze kwestie:
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1. Potozenie wiekszego nacisku w pro-
cesie edukacji obowigzkowej na
ksztattowanie kompetencji o charak-
terze transferowalnym, w tym tych,
ktore sprzyjaja innowacyjnosci oraz
rozwojowi przedsiebiorczosci (przy
réwnoczesnej koncentracji na ksztat-
towaniu kompetencji zawodowych).

2. Swiadome ksztaltowanie postaw
i kompetencji, ktore bedg sprzyjac
ksztatceniu sie przez cate zycie.

Koniecznos¢ rownolegtego
ksztattowania kompetencji scisle
zawodowych oraz kompetencji
transferowalnych

Kompetencje transferowalne to ta-
kie, ktére mozna zastosowa¢ w wielu
sytuacjach zawodowych, w réznych
profesjach, czy nawet poza samym
srodowiskiem pracy - w Zyciu osobi-
stym. Sg to w wiekszos$ci przypadkow
kompetencje miekkie, ktore, jak sie wy-
daje, sa szczegblnie przydatne w sytu-
acji wykonywania skomplikowanych
czynnos$ci zawodowych, w rozwiazy-
waniu ztozonych probleméw, w tym ta-
kich, ktére wymagaja pracy w zespole.
Wysoki poziom takich kompetencji uta-
twia prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, a takze moze by¢ czynnikiem
sprzyjajacym rozwojowi przedsiebior-
czosci jako takiej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze

w toku edukacji obowigzkowej zbyt mato
uwagi poswiecamy ksztattowaniu kompe-
tencji i postaw sprzyjajacych:

= Kkreatywnemu rozwigzywaniu pro-
bleméw (kompetencje kognitywne);

3. Wymdg odejscia od upraszczajacej
popytowo-podazowej wizji rynku
pracy w strone systemowych i dyna-
micznych analiz proceséw zachodza-
cych w obszarze rynku pracy - eduka-
cji i gospodarki.

4. Lepsze (bardziej $wiadome, skutecz-
niejsze i efektywniejsze) wykorzy-
stanie funduszy dostepnych w nowej
perspektywie finansowania. =

= wspélpracy i wlasciwemu nawiazy-
waniu relacji interpersonalnych (ze
wspotpracownikami i klientami);

= rozwojowi przedsiebiorczosci (po-
staw proprzedsiebiorczych);

= przywodztwu spotecznemu, poli-

tycznemu czy gospodarczemu;

szeroko rozumianej innowacyjnosci,

kreatywnosci;

= otwartosci na nowa wiedze i ciggte
uczenie sie.

Oczywiscie ksztattowanie kompetencji
miekkich powinno przebiega¢ rowno-
legle z procesem nabywania kompeten-
cji $cisle zawodowych. Obydwie grupy
kompetencji nie s3 wzajemnie zastepo-
walne, a raczej maja charakter komple-
mentarny. Ksztattowanie kompeten-

cji miekkich powinno odbywac sie nie
tyle w ramach specjalistycznych kursow
i szkolen, ile dzieki innowacyjnej dydak-
tyce - osoba uczgca sie powinna naby-
wac twarde i miekkie umiejetnosci row-
nolegle. =
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CASE - BADANIA PISA

W ostatnich latach odnie$liémy niematy sukces w miedzynarodowych badaniach
umiejetnosci uczniéw, koordynowanych przez OECD - tzw. badaniach PISA (Programme
for International Student Assessment).

2000 2003 2006 2009 2012

CZYtanie i interpretacja .....

e [ [ [ [ [ o
g S s 3 3 3
Rl ) v

B
Rozumowanie w naukach
dni h
e OFP -----

Tabela 1.3. Przecietna liczba punktéw w tescie PISA w poszczegdlnych latach

In Focus (2014), OECD, http://www.oecd.org/pisa/keyfind-

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie PISA Results
ings/pisa-2012-results-overview.pdf [10.04.2014].

Polscy uczniowie w kazdej kolejnej edycji badan zdobywali przecietnie coraz wiecej
punktéw - zar6wno w obszarze czytania i interpretacji tekstu, matematyki, jak i rozu-
mowania w naukach przyrodniczych. Mitym zaskoczeniem byty wyniki z 2012 r., kiedy
to polscy uczniowie zdecydowanie przekroczyli Srednie osiggniecia liczone dla wszyst-
kich krajow OECD. Na przestrzeni 10 lat, miedzy 2002 r. a 2012 r,, udato sie Polsce ,sko-
czy¢” w miedzynarodowym rankingu o 10 pozycji, zajmujac tym samym wysokie po-
zycje: w przypadku matematyki - 4. lokate, a w przypadku rozumowania w naukach
przyrodniczych oraz czytania i interpretacji - 3

Sk(.)k Miejsce Liczba punktéw do
w rankingu -

. .. w2012r. lidera (2012r.)
liczba pozycji

Rozumowanie w naukach
przyrodniczych
o Czytanie : 10 3
i interpretacja

results-overview.pdf [10.04.2014].

(2014), OECD, http://www.oecd.
org/pisa/keyfindings/pisa-2012-

Zr6dto: Opracowanie wlasne na
podstawie PISA Results In Focus

Tabela 1.4. Zmiany Polski w rankingu PISA (lata 2003-2012)


http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf
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Sukces zwigzany z przywotanymi osig- (481 pkt wzgledem Sredniej - 500 pkt).
gnieciami zostat nieco przyémiony przez Nalezy zatem postawi¢ pytanie, czy
raport uzupetniajacy PISA na temat umie- niski poziom umiejetnosci, ktére wy-

jetno$ci rozwigzywania probleméw - tzw. magaja uzycia ztozonych kompetencji
Problem Solving (PS). Badanie polegato na (poznawczych, spotecznych, manual-

wykonaniu zadan, ktére wymagaty zna- nych) nie bedzie stanowi¢ w przyszto-
lezienia rozwigzania dla opisanego pro- $ci bariery dla rozwoju przedsiebior-
blemu. Polscy uczniowie osiggneli wyniki czosci w Polsce? =

duzo nizsze niz Srednia dla krajow OECD

Swiadome ksztattowanie postaw i kompetencii, ktére w przysztosci beda sprzyja¢
ksztatceniu przez cate zycie

Z catq pewno$cia poziom rozwoju gospodarczego jest silnie skorelowany z aktywnoscia
mieszkancow danego kraju - im bardziej region jest rozwiniety, tym aktywnos¢ ta jest
wieksza. Stwierdzenie to mozna interpretowac¢ w dwojaki sposdb. Po pierwsze, mozna wniosko-
wag, ze ludnos¢ i przedsiebiorstwa nie inwestuja w kompetencje, poniewaz poziom posiadanych
umiejetnosci jest wystarczajacy (dopasowany do odtwdrczej gospodarki). Po drugie, moze by¢
tak, ze to gospodarka jest wciagz odtworcza, poniewaz posiadamy taki, a nie inny poziom kompe-
tencji i brakuje nam checi, nawykow oraz mozliwosci, aby je poszerza¢. W rzeczywistosci, me-
chanizmy laczace poziom rozwoju gospodarczego z aktywno$cia edukacyjna spoteczenstw
sa zdecydowanie bardziej wysublimowane i nadal wymagaja starannego, szczegotowego
rozpoznania. Niewatpliwie jednak, proba stymulowania polskich pracownikéw oraz os6b
poszukujacych pracy do podnoszenia posiadanych kompetencji stanie sie jednym z priory-
tetow najblizszego okresu programowania. =

, , KSZTALCENIE FORMALNE - ksztatcenie prowadzone w ramach systemu szkot,
kolegidéw, uniwersytetéw i innych formalnych instytucji edukacyjnych, ktére nor-
malnie sktada sie z tzw. ,drabiny” edukacyjnej w petnym wymiarze godzin dla dzie-
ci i mtodziezy, zaczynajqce sie zazwyczaj w wieku 5-7 lat i trwajgce do 20. lub 25.
roku zZycia.

KSZTAtCENIE POZAFORMALNE - kazda zorganizowana i ciggta dziatalnosc edu-
kacyjna, ktora nie odpowiada catkowicie powyzszej definicji ksztatcenia formalne-
go. Ksztatcenie pozaformalne moze zatem odbywac sie zaréwno w obrebie instytu-
¢ji edukacyjnych, jak i poza nimi, mogg w nim takze uczestniczyc osoby z wszystkich
grup wiekowych.

Zrédto: ,Dorosli w systemie edukacji formalnej:
polityka i praktyka w Europie” (2011), Komisja Europejska, EACEA.
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Dlaczego doroéli Polacy nie e Ksztatcenie Ksztatcenie
. .. . formalne pozaformalne
chca sie ksztatcié, a polskie
obi e : UE 28
przedsiebiorstwa nie inwestuja
: :
w kompetencje zatrudnionych
luksemburg |99 | 68 |
Biorgc pod uwage aktywno$¢ eduka-
cyjng dorostych, jesteSmy na szarym
koricu Europy, razem z krajami takimi,
jak: Irlandia, Rumunia i Grecja. Niejed-
nokrotniestawialiémy sobie pytanic:co | NECAPRN I TR
jest ego powodem? Cy bl mesto-
wania we wlasne kompetencje wynika Portugalia
2especyit plskel guspodar e
ponoc wpadla Jut w puiape Sredniego
P e Wegry
westuja w kadry, bo oferujg gtéwnie sta- -
nowiska ,$redniego szczebla”? A moze
sami pracownicy nie posiadaja wyro-
bionego ,nawyku” poszerzania posia-
danej wiedzy? Jak zaplanowac proces
promocji ksztatcenia ustawicznego?
W co nalezy najpierw inwestowa - Wielka Brytania
w innowacyjnos¢ gospodarki, Zeby Wiochy
uzyskaé warost aktywnosci edukacyl-
vl pracownin oy wiompetene ISR N
pracownikow, zeby stymulowat go-
spodarke do warostu? Odpovicd a
powyone pytania jest Kuctowa u kon _
PR cc: | 26 | 96 |
wencji publicznych w nowym okresie -
| IS ]

programowania.

os6b?

Tabela 1.5. Uczenie sie dorostych w krajach UE
w ostatnich 12 miesiqcach (2011 r.)

Kraje o niskim potencjale dla rozwoju kadr Kraje o wysokim potencjale dla rozwoju kadr

Butgaria, totwa, Litwa, Wegry, e

Polska, Rumunia, Stowacja

Tabela 1.6. Segmentacja krajéw pod wzgledem potencjatu dla rozwoju kadr

Zr6dto: CEDEFOP (2012),
Learning and innovation

7Zrédto: Eurostat.

in enterprises”.
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, , Przyktadem interwencji, ktéra zaktada uproszczony model relacji rynek
pracy - edukacja sq kierunki zamawiane.

Doktadne przestudiowanie tej kwestii wskazuje na to, ze jednym z efek-

tow zamawiania kierunkéw byt tzw. ,kanibalizm akademicki” - polegajg-

¢y ha ,przechwyceniu” czesci studentéw przez kierunki zamawiane, kosz-
tem uczelni, ktore oferujqg te same kierunki, ale bez dofinansowania. Wydano
wiec znaczne srodki finansowe, réwnoczesnie zaburzajgc wolnorynkowe

mechanizmy wyboru uczelni.

Zrédto: Jelonek M., Antosz, P. (2014), ,Studenci kierunkéw strategicznych dla

polskiej gospodarki - wybory edukacyjne, strategie zawodowe, perspektywa
na przysztosc’, [w:] J. Gorniak (red.), Kompetencje Polakéw a potrzeby polskiej
gospodarki, Warszawa: PARP.

Polityki rynku pracy oparte

na uproszczonej wizji potrzeb
przedsiebiorstw oraz relacji miedzy
rynkiem pracy a edukacja

Opisany powyzej model relacji popyto-
wo-podazowej miedzy systemem eduka-
cji a rynkiem pracy stanowit podstawe do
projektowania wielu interwencji publicz-
nych (np. zamawianie kierunkéw ksztat-
cenia strategicznych dla rozwoju polskiej
gospodarki).

Duzym problemem w procesie projekto-
wania interwencji w obszarze edukacja

- rynek pracy jest nieuwzglednianie inte-
res6w poszczegdlnych aktorow zaanga-
zowanych w dane dziatania. W uprosz-
czonym modelu interesy te ograniczajg
sie jedynie do poszukiwania pracownika
posiadajacego kwalifikacje X lub poszu-

kiwania pracy dajacej wynagrodzenie na
poziomie Y. I tak, wydawatoby sie, prze-
mys$lane interwencje, ktore potencjalnie
powinny wspieraé rozwdj przedsiebior-
czo$ci generujg efekty odwrotne, obraca-
jac sie na niekorzys$¢ podatnika. Klasycz-
nym przyktadem takich ,projektow” sg
dotacje dla os6b bezrobotnych na zato-
zenie wlasnej dziatalnosSci gospodarczej,
ktore niestety czesto zamiast przedsie-
biorczosci sprzyjaty wzrostowi konsump-
cji w grupie tych oséb. W wielu przypad-
kach przedsiebiorstwa funkcjonowaty do
czasu, kiedy mijat wymagany okres pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, po-
niewaz wtedy dotacja nie byta zwracana.

Dla dobra polityk publicznych przyje-
ty popytowo-podazowy model relacji
edukacja - rynek pracy, z ustuzna rola
systemu edukacji, powinien ewoluowac
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,, WIECZNE

REFORMOWANIE
| REGULOWANIE
SYSTEMU KSZTALCENIA

Juz sam fakt ciggtego reformowa-
nia szkolnictwa obowigzkowego
(np. zmiany w zakresie programéw
ksztatcenia, szesciolatki w szkotach
itp.) nie sprzyja unormowaniu syste-
mu, a stabilne warunki sq podstawgq
w procesie ksztatcenia.

Znaczna czesé reform - jak do-
tgd - byta wprowadzana w sposéb
odgorny, bez prawdziwych konsul-
tacji spotecznych i rzadko z fazq
pilotazowgq z prawdziwego zdarze-
nia, ktéra poprzedzataby wtasciwe
dziatanie. System edukacji stat sie
systemem wcigz reformowanym,
a przez to - w wielu sytuacjach -
przeregulowanym.

w kierunku modelu obopélnych zalez-
nosci. Taki model zaktada, ze system
edukacji nie tylko dopasowuje sie do
przedsiebiorstw, ale tez ma moc kre-
acyjna i w duzym stopniu wptywa na
to, jak sektor przedsiebiorstw bedzie
wygladat w przysztosci (np. ksztattujac
wsréd mtodych ludzi cechy takie, jak:
kreatywnos¢, odwaga, proprzedsiebior-
czos$¢). Jesli aspirujemy do bycia kra-
jem o wysokim poziomie innowacyj-
nosci, to w Polsce innowacyjnos¢ moze
by¢ stymulowana wtasnie przez system
edukacji, przy rownoczesnym pobu-
dzaniu do zmian ,nisko innowacyjnej”
gospodarki. To, czy uda sie w Polsce
uzyskac wzrost oparty na innowacjach,
zalezy takze od tego, w jaki sposdb be-
dziemy ksztalci¢ oraz na jakie kompe-

tencje zostanie potozony nacisk w przysztych progra-
mach ksztatcenia.

Uproszczona, popytowo-podazowa wizja rynku pracy,
brak systemowego wsparcia decyzji podejmowanych
w tym obszarze, a takze - miejscami - brak odwagi,
skutkuja dominacjg w Polsce reaktywnej polityki
edukacyjnej i rynku pracy. Niestety nadal decyden-
ci skupiajg sie na projektowaniu interwencji - ,reak-
cji” na zaobserwowane problemy, takie jak np. dos¢
p6zno zauwazony przez osoby odpowiedzialne za
szkolnictwo wyzsze niz demograficzny czy proble-
my ze znalezieniem zatrudnienia przez osoby mtode.
Choc¢ znaczna cze$c¢ polityk publicznych musi miec
charakter reaktywny i, zwlaszcza w momentach
kryzysowych, dziata¢ zgodnie z ideg instrumentu
szybkiego reagowania, to jednak, w dluzszej per-
spektywie, interwencje takie beda jedynie mini-
malizowac¢ negatywne skutki zaobserwowanych
proceséow/zjawisk.

Zatem konieczne wydaje sie rownolegle wdroze-
nie polityk publicznych w wiekszym stopniu zo-
rientowanych na przyszto$¢. Punktem wyjscia jest
w tym przypadku nie tylko dostrzeganie problemodw,
ale przede wszystkim ich przewidywanie oraz projek-
towanie takich polityk, ktore bedg sprzyjac ich tago-
dzeniu.

Edukacyjna polityka proprzyszto$ciowa to tez taka
polityka, ktora dziata szybko i w miare wczesnie, czyli
jest wdrazana juz na poczatkowych etapach eduka-
cji. To taka polityka, ktéra zapobiega przewidywanym
problemom, ksztattujac u najmtodszych oczekiwane
kompetencje, czyli pozwala szybko diagnozowac sta-
be i mocne strony ucznia i tak go nakierowa¢, aby byt
w stanie w peini wykorzystac¢ swoj potencjat w przy-
sztosci.

Prowadzenie madrych interwencji w obszarze edu-
kacji i rynku pracy wymaga spetnienia kilku zatozen.
Jednym z nich jest posiadanie wizji rozwoju Polski,
w ktdrej mozna bytoby osadzi¢ projektowane dziata-
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nia. Kazda ingerencja w proces ksztat-
cenia oparta jedynie na tym, co ,jest tu

i teraz” - bez wyraznego okreslenia ce-
16w ukierunkowanych w strone przyszto-
$ci - powoduje, ze szkoly zawsze beda

o p6t kroku w tyle za zmieniajacymi sie
potrzebami firm. To ,dopasowywanie

Niewykorzystanie szansy, jaka daja
srodki unijne w zakresie poprawy
relacji miedzy systemem ksztatcenia
a rynkiem pracy

Pomimo znacznych $rodkéw finanso-
wych wydatkowanych w obszarze poli-
tyk edukacyjnych i rynku pracy, nie udato
sie osiagna¢ duzej czesci celow zapisa-
nych w strategiach edukacyjnych. Srod-
ki byly czesto wydawane chaotycznie,
zgodnie z logika ,interwencji”, a nie
zmian systemowych. W dodatku znacz-
ng czes$¢ dziatan oparto na opisanej po-
wyzej uproszczonej logice, dlatego tez
uzyskane efekty byty albo krétkofalowe,
albo w ogodle nie nastapity. Pojawily sie
takze negatywne konsekwencje, ta-
kie jak, przykladowo, rozrost admini-
stracji publicznej odpowiedzialnej za
zarzadzanie, dystrybuowanie i kon-
trolowanie wydatkowania srodkow
unijnych (z czego bedziemy jg utrzymy-
wac po 2020 .?), nowe oblicza patolo-
gii rynkowych (np. przedsiebiorstwa
szkoleniowe czy doradcze utrzymuja-

ce sie jedynie ze srodkéw publicznych,

a réwnocze$nie oferujace watpliwej jako-
$ci ustugi), a przede wszystkim upadek
etosu urzedniczego i brak poszano-
wania pieniedzy publicznych (zgodnie

z zasada: niech podatnik niemiecki ptaci).

Podsumowujac, ,wpompowalismy” w ob-

sie na site” nie zdaje egzaminu, szczeg6l-
nie w przypadku szkot wyzszych, ktore
w zwigzku z dtugim cyklem ksztatcenia
oraz jeszcze dtuzszym cyklem zmian pro-
gramowych nie s3 w stanie dostosowac
ksztatcenia do ilosciowo okreslonych po-
trzeb przedsiebiorcow. =

))

Roczne wydatki na ewaluacje

jedynie Narodowego
Planu Rozwoju i Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia
przekraczajq kwote 1 min zt.

Zrédto: Okresowy plan ewaluacji Narodowe-
go Planu Rozwoju oraz Narodowych Strate-
gicznych Ram Odhniesienia na rok 2012, Kra-
jowa Jednostka Oceny, Warszawa 2012.

szar kapitatu ludzkiego niewyobrazalne
srodki finansowe, ale niestety w wiekszo-
$ci przypadkéw zostaty one ,przejedzo-
ne” i wydane na ,sprawy biezace”. Kolejny
okres programowania to przystowiowy
,ostatni dzwonek” na stworzenie infra-
struktury, systeméw i mechanizmoéw, kté-
re miatyby szanse przetrwac po 2020 r.
To tez okres na odwazniejsze, bardziej ry-
zykowne i innowacyjne interwencje, ktd-
re pozwolg wyjs¢ poza wcigz powielany
katalog standardowych, lecz niekoniecz-
ne skutecznych dziatan podejmowanych
w obszarze edukacji i rynku pracy.

Niestety w Polsce nadal dominuje tzw.
»polityka sukcesu” (za wszelka cene
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staramy sie udowadnia¢, ze sukces zo-
stat osiggniety, nawet jesli tak nie jest),
ktdra nie sprzyja ksztaltowaniu sie
sprawnych mechanizméw organiza-
cyjnego uczenia sie (w tym rowniez
na wlasnych btedach). Interwencje

w obszarze rynku pracy i edukacji sg za-
zwyczaj projektowane w oparciu o wyni-
ki wczesniejszych diagnoz badz rapor-
téw ewaluacyjnych. Liczba tych diagnoz,
ewaluacji, badan i raportéw momenta-
mi przyttacza. To istotne, szczegdlnie je-
$li uswiadomimy sobie, ze, tak napraw-
de, pomimo nattoku informacji, nadal
wiemy za mato, aby podejmowac traf-
ne decyzje. Wiemy za mato lub wie-
dza ta jest rozproszona w systemie ob-
serwatoridow, jednostek akademickich,
statystyki publicznej, badawczych pod-
miotéw komercyjnych czy innych jedno-
stek. Wydaje sie wiec, ze nadszedt czas

na projekt strategiczny takze w obsza-
rze szeroko rozumianej wiedzy na temat
rynku pracy i edukacji, ktdrej sprawna
organizacja wymaga myslenia nie tylko
w kategoriach repozytoriow tej wiedzy,
ale w kategoriach systeméw wspoma-
gania decyzji z wykorzystaniem juz
dostepnych zasob6éw (np. w obszarze
obowigzujacej statystyki publicznej i in-
formacyjnych systemoéw dziedzinowych)
oraz silnego wsparcia informatyczne-
go. Myslenie w kategoriach systemoéw
wiedzy, bazujacych na juz posiada-
nym potencjale informacyjnym i do-
pasowanych do konkretnych decyzji
podejmowanych przez administracje
publiczna, wydaje sie nieuniknione,
zwlaszcza w perspektywie konieczno-
$ci ograniczania wydatkow na analizy
po zakonczeniu finansowania ze $rod-
kéw unijnych, po 2020 1. =
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[ REKOMENDACIJE ]

Mozliwosci

Rekomendacje . . s
administracyjne

Budowa systemu wczesnej identyfikacji

i diagnostyki uzdolnien oraz szczegdlnych
cech uczniéw (np. identyfikacja cech
przywodczych) oraz opracowanie
strategii/modeli/sposobdéw pracy

Z uczniami posiadajacymi ponadprzecietne
uzdolnienia.

Wzmocnienie dziatan ukierunkowanych
na poprawe (unowoczesnienie) dydaktyki
przedmiotdéw Scistych i przyrodniczych,
ze szczegolnym naciskiem na zajecia
praktyczne, ktore ksztattuja umiejetnosc
rozwiazywania probleméw wymagajacych
zastosowania nowych rozwigzan

(w formie warsztatow, konkurséw, zadan
zespotowych itp.).

Potozenie nacisku na ksztattowanie
kompetencji transferowalnych (nie
poprzez wdrozenie dedykowanych
kursow, ale zmiany w obszarze dydaktyki

ksztatcenia przedmiotéw obowigzkowych)
oraz opracowanie sposobow weryfikacji
stopnia ich osiagniecia.

Rozbudowa infrastruktury dydaktycznej
- wiekszy nacisk na rozbudowe

oferty “okotoedukacyjnej” dostepnej

w szkole, ktéra bytaby ukierunkowana
na ksztattowanie kompetencji
transferowalnych (zaangazowanie

w tym celu nie tylko szkoty, ale

i podmiotéw z nig wspotpracujacych, np.
organizacji pozarzadowych, rodzicéw,
przedsiebiorstw itp.).

Wydatkowanie $rodkéw finansowych

w obszarze szkolnictwa wyzszego nie na
zamawianie kierunkéw ksztatcenia, ale
na zamawianie kompetencji i innowacji
dydaktycznych.

Ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za
rozwoj ksztatcenia ustawicznego w Polsce
(jasne okreslenie jego kompetencji oraz
zrédet finansowania inicjatyw).

Mozliwosci
finansowe

Ramy
czasowe
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. Mozliwosci Mozliwosci Ram
Adresat Rekomendacje . . ., Y
administracyjne finansowe czasowe

Organ
odpowiedzial- | Potozenie nacisku na innowacje spoteczne
ny za rozwoj | w obszarze ksztatcenia ustawicznego (np.
ksztatcenia wolontariat kompetencyjny czy projekty
ustawicznego | miedzygeneracyjne).
w Polsce

Przyspieszenie prac zwigzanych

z wdrozeniem mechanizmoéw

finansowania w oparciu o efekty pracy

jednostek (zaréwno w szkolnictwie
MNIiSW, MEN | obowiazkowym, ponadgimnazjalnym, jak

i wyzszym; dodatkowe $rodki finansowe

bytyby przekazywane w momencie

uzyskania ponadplanowych osiagnie¢

w stosunku do innych szkoéft).

Promocja jednostek edukacyjnych,
ktore stosuja polityke dywersyfikacji
wynagrodzen w oparciu o osiggniecia
poszczegodlnych pracownikow.

MNiSW, MEN

Zwigkszenie znaczenia w indywidualnej
ocenie pracownika akademickiego jego
zaangazowania spoteczno-gospodarczego
(w formie projektow, patentéw itp.).

Potozenie wiekszego nacisku
na implementacje polityk
miedzysektorowych (angazujacych kilka
ministerstw - MNiSW, MEN, MPiPS, MG),
MNIiSW, MEN, | wprowadzanych réwnolegle w réznych
MPiPS, MG, | obszarach, opartych na testowym
Premier wadrazaniu innowacyjnych (odwaznych)
rozwiazan w formie eksperymentow
spotecznych (z opracowang, poprawna
metodologia pomiaru efektéw tych
polityk).

Kumulacja srodkéw finansowych -
inwestowanie w systemowe rozwigzania
w obszarze edukacji i rynku pracy

MNIiSW, MEN, | zamiast wdrazania drobnych projektéw

MPiPS edukacyjnych (budowa infrastruktury,

ktéra mozna bytoby utrzymac po
zakonczeniu okresu programowania
2014-2020).
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. Mozliwosci Mozliwosci Ramy
resat Rekomendacje . . X
administracyjne finansowe czasowe

Opracowanie metodologii i procedur

potrzebnych do identyfikowania

potrzeb kompetencyjnych w uktadzie

branzowym (ze szczegdlnym naciskiem 1
na branze innowacyjne, rozwijajace sie - Q d
zdefiniowane jako kluczowe). Sprzegniecie

tego systemu z systemem w zakresie

wspomagania decyzji w obszarze rynku

pracy i edukacji.

MNiSW, MEN,

MPIPS,
instytucja

odpowiedzial-
na za rozwaoj
ksztatcenia

ustawicznego

g
4
=
Z
W
<
=
[
o

w Polsce

Budowa systemu wspomagania decyzji

w obszarze edukaciji i rynku pracy na

bazie danych gromadzonych przez PUP

(dane z systemu Syriusz), GUS (np. s-10, a 3
PNT-01), MNiSW (dane ze sprawozdan

rektoréw) (innowacja testowana w jednym

regionie, np. w Matopolsce, a nastepnie

wdrozona w catym kraju).

MALE mozliwosci - potrzebne sa duze zmiany,
aby mozna bylo wprowadzi¢ rekomendacje

SREDNIE mozliwosci - potrzebne s3 zmiany,
aby mozna bylo wprowadzi¢ rekomendacje

DUZE mozliwo$ci - brak potrzeby
wprowadzania zmian

Natychmiast

W ciagu 1 roku

W ciagu 3 lat

W ciagu 5 lat

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Rozdzicif 1L
WspOtpraca

[ Seweryn Krupnik ]

Wspétpraca pomiedzy przedsiebiorcami jest jednym z kluczowych warunkow rozwoju za-
rowno firm, jak i catej gospodarki. Korzysci ze wspoétdziatania s dla przedsiebiorstw réznorod-
ne: lepszy dostep do informacji, dzielenie sie zasobami czy wieksza sita przetargowa w kontaktach
z innymi podmiotami. Wspdlna realizacja przedsiewzie¢ zwieksza takze szanse na nowe pomy-

sty i innowacje. Istotna dla rozwoju spoteczno-gospodarczego jest takze wspotpraca przedsiebior-
cow z administracjg publiczna i jednostkami naukowymi (Leydesorff 2013). Czynniki niezbedne dla
wspotpracy to: zaufanie do partnera, odpowiednie kompetencje i otoczenie sprzyjajgce wspotpracy,
m.in. poprzez odpowiednie zabezpieczenie interesdw wspotdziatajacych podmiotow. =
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Zaufanie

Czesto mozna spotkac sie ze stwierdze-
niem, Ze polscy przedsiebiorcy sa mato
ufni. Generalnie, Polacy rzeczywiscie
s3 stosunkowo mato ufnym narodem.
Jednak na tle $redniej dla catego kra-
ju, polscy przedsiebiorcy wypadaja
relatywnie dobrze. Przyktadowo, w ba-
daniach ]. Gardawskiego (2013) 40,4%
respondentéw oznajmito, ze wiekszo-
$ci Polakéw mozna ufa¢, a 51,6% uznato,
Ze w postepowaniu z ludzmi ostroznosci
nigdy za wiele. Dla poréwnania, w po-
dobnym okresie tylko 13,4% dorostych
Polakow stwierdzito, ze wiekszosci ludzi
mozna ufa¢ (Diagnoza Spoteczna 2011).

A jakie zaufanie przedsiebiorcy deklaru-
ja wobec réznych instytucji? Jak pokazuja
dane zamieszczone na wykresie 11.1, tzw.
reprezentatywne organizacje praco-
dawcow (Business Centre Club, Pra-
codawcy RP, PKPP Lewiatan, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego) ciesza sie mniej-
szym zaufaniem niz wiele instytucji
publicznych. Ponadto, niemal jedna pigta
przedsiebiorcéw twierdzi, ze nie zna tych
organizacji.

Stosunek do tych podmiotéw wiaze

sie takze z ogélnym brakiem checi do
czlonkowstwa w jakiejkolwiek orga-
nizacji. Zgodnie z danymi uzyskanymi
podczas przytoczonych badarn, do jakiejs
organizacji przedsiebiorcéw lub stowa-
rzyszenia zawodowego nalezato 20%
przedsiebiorcéw. Zdecydowana wiekszo$¢
przedsiebiorcéw, ktérzy nie naleza do zad-

nej organizacji twierdzi, Ze gtéwnym po-
wodem jest brak checi z ich strony.

Przyczyna braku zainteresowania sfor-
malizowang wspotpraca na poziomie
organizacji reprezentatywnych moze
by¢ takze istniejace w sektorze matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP) po-
czucie oddalenia od przedsiebiorstw
duzych i zagranicznych. Jest to kon-
sekwencja powszechnie formutowane;j
opinii, ze sektor MSP jest w Polsce go-
rzej traktowany niz przedsiebiorstwa
duze i zagraniczne. Mali i $redni przed-
siebiorcy uwazaja, ze te podmioty cze-
$ciej s w stanie ,co$” zatatwi¢ w kontak-
tach z administracja publiczng, stosujac
rézne kruczki, oraz ptaca nizsze podat-
ki (Gardawski 2013). Taki obraz relacji
«przedsiebiorcy-administracja publicz-
na» obniza takze zaufanie do administra-
cji publiczne;j.

Na poziomie regionalnym i lokal-

nym mamy do czynienia z duzo wiek-
szym potencjalem do wspétpracy niz
w przypadku kontaktéw w ,Warsza-
wie”. Przedsiebiorcy deklarujg wyzsze
zaufanie wobec wtadz terenowej admini-
stracji panstwowej i publicznej niz wobec
wtadzy na poziomie centralnym (rzadu
czy parlamentu). =
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[ Wojsko ]

[ Trybunat Konstytucyjny ]

[ Wiekszo$¢ polskich prywatnych przedsiebiorcow, wigkszos¢ pracodawcéw |

[ Sadownictwo ogdlne |

[Sady pracy]

[ Panstwowa Inspekcja Pracy ]

[ Terenowa adminictracja pafistwowa i publiczna ]

[ Wtadze UE w Bruks:

[Rzad ]

[ Business Centre Club (BCC) ]

[ Konfederacja Pracodawcéw Polskich (obecnie Pracodawcy RP) ]
[Sejm i Senat ]

[ Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan ]

[ Zwiazek Rzemiosta Polskiego |

% Noo\o

zdecydowanie tak,lubraczej tak Szdecydowan

40” 60" 80" 100"

lub raczej nie nie znam trudno powiedzie¢

Wykres Il.1. Zaufanie przedsiebiorcow do réznych instytucji

Zrédto: Gardawski (2013).
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Kompetencje

Polski system edukacyjny nie ksztaltuje kompetencji, ktére pomagaja w efektywnej
wspolpracy pomiedzy przedsiebiorcami®. W ramach projektu Global Entrepreneurship
Monitor badani eksperci ocenili warunki do wspétpracy biznesowej w Polsce jako prze-
cietne. Jednak na tym wyniku zawazyta przede wszystkim niska ocena stopnia, w jakim
system edukacyjny ksztattuje kompetencje potrzebne do wspotpracy miedzy przedsiebior-
cami (wynik o ok. 22% nizszy od $redniej dla krajéw innowacyjnych*). Na tle innych, naj-
bardziej zaawansowanych gospodarczo krajow relatywnie dobrze oceniane s3 natomiast:
wiara wiascicieli firm w porozumienia nieformalne i przekonanie o korzysciach z same;j
wspotpracy, a takze dziatania administracji publicznej na poziomie centralnym. =

5

*

Instytucje pu-
bliczne czesto
organizuja targi
i wydarzenia,
podczas
ktérych przed-
siebiorcy moga
sie spotykac

i nawiazywac
kontakty

Istnieje Lokalne System
politykarzadu  wtadze edukacyjny

w zakresie promuja uczy
promowania i wspieraja wspotpracy
wspierania wspotprace miedzy przed-
wspotpracy miedzy firmami  siebiorcami
pomiedzy

przedsiebior-

cami

Szkolenia dla
przedsiebior-
cow zawieraja
elementy
szkolenia nt.
wspotpracy

Ocena na skali od 1 - ,zdecydowanie nie” do 5 - ,zdecydowanie tak”.
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Woykeres I1.2. Opinie ekspertéw na temat wspdtpracy biznesowej w Polsce

Zagadnienie kompetencji zostato szerzej opisane w rozdziale I.
Badanie odwotuje sie do podziatu na kraje, ktorych gospodarka oparta jest na: a) czynnikach produkgji,
b) wzroscie efektywnosci oraz c) innowacyjnosci. Polska jest wprawdzie ulokowana w tej drugiej kate-
gorii, jednak stosunkowo wysokie wyniki dla wspétpracy pozwalajg na poréwnanie jej z krajami, ktérych
gospodarka oparta jest na innowacyjnosci. Sa to: Izrael, Japonia, Korea Ptd., Singapur, Taiwan, Austria,
Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wtochy, Holandia, Portugalia, Stowacja, Sto-
wenia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania, Norwegia, Szwajcaria oraz Stany Zjednoczone.

Whiasciciele
firm wierza, ze
porozumienia
o charakterze
nieformalnym
sg bardziej
efektywne niz
umowy zawie-
rane miedzy
firmami

Wiasciciele
firm wierza, ze
wspotpraca
przynosi im
korzysé

Zr6dto: Raport z Badania Global Entrepreneurship Monitor - Polska 2012 (2013).
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Wihiasciciele firm wierza, ze wspotpraca
przynosi im korzysci

Wihasciciele firm wierza, Ze porozumienia
o charakterze nieformalnym s3 bardziej
efektywne niz umowy zawierane miedzy firmami

Szkolenia dla przesiebiorcow zawieraja
elementy szkolenia nt. wspotpracy

System edukacyjny uczy wspotpracy
miedzy przedsiebiorcami

Lokalne wtadze promuja i wspieraja
wspotprace miedzy firmami

Istnieje polityka rzadu w zakresie
promowania i wspierania wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorcami

Instytucje publiczne czesto organizuja targi
i wydarzenia, podczas ktérych przedsiebiorcy moga
sie spotykac i nawigzywac kontakty

*
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Wykres pokazuje réznice pomiedzy wartosciami dla Polski a srednia dla najbardziej innowacyjnych gospodarek.

Woykres I1.3. Warunki do wspotpracy biznesowej w Polsce i w krajach, w ktorych gospodarka oparta jest na

innowacyjnosci — poréwnanie

Otoczenie

Kolejnym czynnikiem, réwnie waz-
nym jak zaufanie i kompetencje, jest ja-
ko$¢ stanowienia i egzekwowania pra-
wa. Przedsiebiorcy sa bardziej sktonni
do wspotpracy, jesli maja poczucie, ze
prawo i sady s w stanie zminimalizo-
wac ryzyko zwigzane z nieuczciwymi
partnerami. Duzy wptyw jakosci prawa
i pracy sagdow na wspotprace oraz wy-
datki inwestycyjne w zakresie prac
badawczo-rozwojowych jest udowod-
niony empirycznie (Watzinger, Zaitz
2013). W miedzynarodowych rankin-
gach Polska zajmuje stosunkowo niskie
pozycje w tym zakresie. Oznacza to,

Ze jednym z istotniejszych sposo-
boéw wsparcia wspélpracy przedsie-

biorstw oraz dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacyjnej jest poprawa jakosci stanowienia
i egzekwowania prawa.

Podsumowujgc, wspoétpraca jest kluczowym wyzwa-
niem, m.in. dlatego, Ze ma ona duzy wptyw na dziatal-
nos$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjng. Mozna na
nig oddzialywac¢ poprzez kompetencje, podnoszenie
sprawno$ci funkcjonowania panstwa i skuteczno$¢
wymiaru sprawiedliwo$ci w zabezpieczaniu interesu
pracownikéw.

W opisywanym obszarze mozna zidentyfikowac kilka
podstawowych problemow:

= polski system edukacyjny nie ksztattuje kompe-
tencji niezbednych do wspétpracy;

Zrédto: Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor - Polska 2012 (2013).
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= procesy stanowienia i egzekucji prawa = polska administracja nie uczy sie
nie zapewniajg wystarczajacej ochrony w sposob optymalny.

dla wspoétpracujacych przedsiebiorstw;
= wspolpraca przedsiebiorstw jest czesto Dwa pierwsze problemy zostaty bardziej

ograniczona do waskiego grona pod- szczegotowo opisane w innych rozdzia-

miotéw i obliczona na szybka korzys¢; tach raportu (rozdziat I, IVi V). W tej czeSci
= wspotpraca pomiedzy przedsiebior- zwrdcono uwage na wspotprace pomiedzy

stwami a uczelniami charakteryzuje samymi przedsiebiorcami, ich kontakty

sie niska intensywnoscia, zwtaszcza z uczelniami oraz stosunkowo niesprzyja-

w ramach dziatalno$ci badawczo-roz- jace warunki do instytucjonalnego uczenia

wojowej i innowacyjnej; sie przez polskg administracje. =

Wspétpraca przedsiebiorstw jest czesto ograniczona do waskiego grona podmiotéw
i obliczona na szybka korzys¢

Polscy przedsiebiorcy stosunkowo czesto wspotpracuja ze soba w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci. Dane zamieszczone na wykresie 1.4 ilustrujg, jak na tle innych, wybranych krajéw
wyglada ta kooperacja. Jak wida¢, polscy przedsiebiorcy wspoétpracuja najczesciej w kilku obsza-
rach, a mianowicie w zakresie sprzedazy, zakupoéw i produkcji.

Wspétpraca w zakresie
sprzedazy (obecni klienci)

[ Wielka Brytania] W

[ Stowacjal] W % .
9
© %
£%
3

[Polska] H =
2
g
¢
g3
;5__ (=%
3
2

0% 10 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wspotpraca firm istniejacych powyzej 3,5 roku w zakresie biezacej dziatalnosci.

Wykres I1.4. Wspotpraca dojrzatych firm w zakresie biezqcej dziatalnosci

Zrodto: Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor - Polska 2012 (2013).
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, ,Klanowos¢” polskich przedsiebiorcéw

Klanowos¢ polskich przedsiebiorcow oznacza opieranie sie przede wszystkim na znajomosciach
i rekomendacjach znajomych przy wyborze partneréw biznesowych oraz wspétprace w stosunkowo
nielicznej grupie. Cecha ta jest szczegdlnie widoczna w procesie rekrutacji nowych cztonkéw do orga-
nizacji przedsiebiorcéw. Przyjecie nowych podmiotéw czy oséb do organizacji przedsiebiorcow czesto
jest uzaleznione od rekomendacji obecnych cztonkow. W przypadku braku takiego warunku, podsta-
wowym powodem zgtaszania sie do organizacji przez przedsiebiorstwo jest polecenie jej przez partnera
biznesowego.

Jednoczesnie przedstawiciele organizacji przedsiebiorcéw podkreslajq, Ze wtasnie poszerzenie puli po-
tencjalnych partneréw biznesowych jest jednq z podstawowych korzysci cztonkowstwa w organizacji.

Badania socjologiczne w Polsce wskazujg na to, Ze jestesmy stricte nie tyle spoteczenstwem, w ktérym
ceni sie kompetencje, ile dominuje klanowosc. Skoro jestesmy spoteczeristwem, w ktérym dominuje
klanowosc, to robi sie biznesy z tymi, ktorych sie zna. W zwigzku z tym juz samo stworzenie platformy
do wspétpracy i uczestniczenie w zyciu tej platformy znacznie utatwia wspotprace.

Barbara Matyaszek-Szarek, cztonkini Zarzqdu Matopolskiego Zwigzku Pracodawcow Lewiatan.

Wspétpraca przedsiebiorcow ma jednak cha- wacyjnej czy pomocy w przypadku nie-
rakter ,klanowy”, tzn. jest intensywna w wa- powodzenia w biznesie (por. wykres I1.5).
skiej grupie znajomych przedsiebiorcéw. Nie- Kontakty te sg jednak nieliczne (z regu-
stety zbyt rzadko opiera sie o mniej poglebione, ty 2-3 firmy), czesto oparte na bliskich
ale bardziej liczne relacje. Jak wynika z badan relacjach towarzyskich i silnie zwigzane
Gardawskiego (2013), okoto jedna trzecia przed- z cechami osobowos$ciowymi przedsie-
siebiorstw moze liczy¢ na wsparcie innych firm biorcow (sprzyjaja im m.in. wysokie kom-
w zakresie biezacej aktywnosci, dziatalnosci inno- petencje).

Sie¢ pomocy (Czy w przypadku niepowodzenia

w biznesie mégtby/mogtaby sie Pan/i zwrdci¢ do zna-
jomych przedsiebiorcow, wtascicieli firm, z ktorymi
wspdtpracuje Panal(i) firma?)

Sie¢ innowacji (Czy nowe rozwiazania (innowacje)
powstaty we wspotpracy z innymi firmami?)

Sie¢ wsparcia (Czy jest firma lub s3 firmy, ktére wspieraja
Panal(i) firme, i ktéra/ktére w razie czego wspiera

Pana(i) firma, np. poprzez wzajemne polecanie swoich
ustug, wypozyczanie sobie pracownikéw, wspding
realizacje wigkszych zaméwien itp.?)

0” 20" 40" 60" 80" 100

Woykres I1.5. Sieci pomocy, innowacji i wsparcia - odsetek odpowiedzi ,TAK”

Zrédto: Gardawski (2013).
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Ze wzgledu na nieufno$¢ wobec formal-
nych organizacji, kluczowym bodZcem
dla przedsiebiorcow do przystapienia
do nich jest pojawienie sie w krotkim
okresie korzysci finansowych (Gardaw-
ski 2013). Przedsiebiorstwo bedzie na-
lezato do organizacji tak dtugo, jak dtugo
korzy$c¢ bedzie wystepowata lub tez wy-
tonia sie dodatkowe motywy (np. goto-
wos$¢ do zainwestowania w relacje w celu
uzyskania korzysci w dtuzszym okre-

sie, prestiz zwiazany z przynaleznoscia).
W efekcie mozna odnaleZ¢ w naszym
kraju szereg mniej lub bardziej formal-
nych zrzeszen przedsiebiorcow, ktére po-
wstajg w celu uzyskania takich korzysci,
np. grupy zakupowe.

Opisane czynniki utrudniajg wspolna
realizacje dzialan ukierunkowanych
na osiagniecie korzysci w srednim
lub dtuzszym okresie przez stosunko-
wo stabo znajacych sie przedsiebior-
cow. A takie cechy majg dziatania zwig-
zane z pracami badawczo-rozwojowymi
i innowacyjnymi, ktére sg kluczowe dla
wzrostu konkurencyjnosci przedsie-
biorstws®.

5 Warto odnotowac, ze opinia o stosunko-
wo rzadkiej wspotpracy w zakresie realiza-
cji wspdlnych dziatan jest powszechna wsréd
przedsiebiorcow (Gardawski 2013). W bada-
niach profesora Gardawskiego zgodzito sie
z nig 67% przedsiebiorcow (a 20% odpowie-
dziato: ,trudno powiedziec¢”).

Zagadnienie wspotpracy jest obszarem
zainteresowania instytucji publicznych
wspierajacych przedsiebiorczos$¢. Jedno-
czeSnie rozpatruje sie ja niemal wylacz-
nie przez pryzmat inicjatyw klastrowych.
Jest to wlasciwy kierunek, jednak ze
wzgledu na opisane cechy wspoétpra-
cy polskich przedsiebiorstw trafny
tylko w odniesieniu do waskiej grupy
podmiotéw (gotowych na Scista wspot-
prace w szerszym gronie, ale wsréd firm
o podobnym profilu branzowym - w celu
osiggniecia korzysci w dtuzszym okresie).

Brakuje obecnie dzialan wspierajacych
i upowszechniajacych bardziej podsta-
wowe formy wspotpracy - wigzacej sie

z korzy$ciami w krétszym okresie i jedno-
cze$nie umozliwiajacej nawigzanie wspot-
pracy z wiekszg liczbg podmiotow (takich
jak np. grupy zakupowe). Wspoétdziatanie
w takiej formie pozwala na wzrost zaufa-
nia i kompetencji pomagajacych w efek-
tywnej wspotpracy. To natomiast, w dalszej
kolejnosci, przyczynia sie do nawigzywa-
nia wspotpracy, ktéra moze przynies¢ efekt
w $rednim i dtuzszym okresie (np. w zakre-
sie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej). =
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Niska intensywnos¢ wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a uczelniami,
zwiaszcza w ramach dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej

Wspétpraca pomiedzy przedsiebiorstwami a uczelniami jest w naszym kraju
umiarkowana (Ortowski 2013, Dominik 2013, CEAPP UJ 2012). W zestawieniach mie-
dzynarodowych Polska lokuje sie pod tym wzgledem na konicowych pozycjach (por. wy-
niki dla krajow OECD przedstawione wykresie I1.6).
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*  Procent wérdd przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje produktowe lub procesowe w kazdej ka-
tegorii wielkosci.

Woykres II.6. Przedsiebiorstwa wspdtpracujqce ze szkotami wyzszymi lub publicznymi
jednostkami badawczymi, wedtug kategorii wielkosci (2008-2010)

Jednoczesnie w przeciaggu ostatnich lat dostrzegalny jest powolny wzrost inten-
sywnosci wspotpracy (por. wykres I1.7). Mozna uzna¢, ze wynika on z prowadzonej
w Polsce polityki innowacyjnej, stymulujacej obie strony do wspotpracy. Pomimo tego
wzrostu, intensywnos$¢ wspoétpracy jest nadal niska.

Zr6dto: OECD (2013).
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Wykres I1.7. Innowacyjne przedsiebiorstwa przemystowe wskazujqce na wspotprace ze
szkotami wyzZszymi jako na najkorzystniejszq

Na opisywany problem sktada sie szereg

czynnikéw - zwigzanych zaréwno z funk- , , Poczatki wspétpracy
cjonowaniem szkdt wyzszych i przedsie- nauka - biznes

biorstw, jak i otoczeniem ich wspétpracy. na Uniwersytecie Stanforda

Przede wszystkim przedsiebiorcy i uczel-

nie maja tylko czesciowo zbiezne interesy Jednym z niezbednych czynnikéw sprzyjajq-

i logiki funkcjonowania. Swietnym przy- cych zdecydowanemu zwiekszeniu intensywno-
ktadem tych réznic jest sytuacja wspélne- sci wspotpracy jest zaistnienie efektu masy kry-
go przygotowania projektu: naukowcom tycznej. Przyktadem jest Uniwersytet Stanforda,

na ktérym caty wysitek rozwoju potencjatu na-
ukowego i intensyfikacji wspotpracy z biznesem
skoncentrowano po Il wojnie swiatowej na wybra-

zalezy na jak najdtuzszym czasie trwania
grantu a przedsiebiorcom na jak najszyb-
szym efekcie. Ponadto, na uczelniach zbyt
rzadko pracujg osoby o odpowiednich,
niezbednych do wspotpracy kompeten-
cjach (brokerzy, koordynatorzy projek-
tow B+R). Te przyczyny s3 z kolei zwig-
zane z ramami prawno-proceduralnymi
funkcjonowania szkét wyzszych, ale takze
zarzgdzaniem strategicznym. W efekcie,
nie ma poki co wystarczajaco silnych
bodzcow dla uczelni i pracownikow

nym obszarze wiedzy: potqgczenia elektrotechni-
ki i nauk przyrodniczych (Etzkowitz 2002). Plan
rozwoju potencjatu uczelni w ramach tej dziedziny
wiedzy byt rozpisany na 20 lat. Po uzyskaniu za-
mierzonego efektu rozszerzono dziatania na inne
obszary. Otwarte pozostaje pytanie, czy polskie
wiadze regionalne i szkoty wyzsze sq w stanie (za-
réwno ze wzgledu na ramy prawno-proceduralne
funkcjonowania, jak i zdolnosc do strategicznego
zarzqdzania) podjqc takie decyzje i wykazac sie
naukowych do wspoélpracy. odpowiednig: konsekwencjq i cierpliwoscig.

Z kolei wsrod przedsiebiorcéw pokutuje
przekonanie, po czesci stuszne, o licznych
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trudnos$ciach zwigzanych ze wspoétpraca
z uczelniami (niestowni pracownicy, dtu-
gotrwate procedury). Ponadto, stosun-
kowo czesto podmioty z sektora MSP
nie odczuwajq jeszcze potrzeby opie-
rania wlasnych przewag konkuren-
cyjnych na wiedzy wynikajacej z prac
badawczo-rozwojowych. Wspdtprace
utrudniajg takze rzadkie kontakty mie-
dzy przedstawicielami obu $rodowisk
oraz réznorodne bariery prawno-proce-
duralne.

Warto odnotowag, ze decydenci publiczni
dostrzegaja opisywany problem. Zaréw-
no na poziomie agendy, jak i r6znorod-
nych konkretnych programéw podejmu-
je sie proby przezwyciezenia opisanego
problemu - przede wszystkim poprzez
premiowanie wspotpracy przedsie-
biorstw i uczelni w ramach przyznawa-
nych grantéw czy szereg regionalnie i lo-
kalnie realizowanych programoéw.

Jednoczes$nie wprowadzane obecnie

w Polsce zmiany maja kilka istotnych
wad. Po pierwsze, zmiany te nie sg reali-
zowane w odpowiednio $mialy sposaéb,
tzn. czesto maja charakter kosmetycz-

ny a nie systemowy. Po drugie, braku-

je atmosfery konsensusu w ich wprowa-
dzaniu pomiedzy kluczowymi aktorami
(rzad, uczelnie, pracodawcy). Implemen-
tacja proponowanych rozwiazan jest
utrudniona ze wzgledu na nieufnos¢
ze strony naukowcow wobec admini-
stracji publicznej. Postawa ta jest wy-
nikiem oddziatywania kilku czynnikéw.
Wprowadzane zmiany nalezy rozpatry-
wac w kontekscie szerszych reform nauki
i szkolnictwa wyzszego - reform, ktére
byly wdrazane w sposoéb daleki od opty-
malnego, w atmosferze oskarzania uczel-

ni o ,produkowanie bezrobotnych” i cze-
sto sg odbierane jako przyczyna wzrostu
biurokracji odciagajacej od dziatalnos$ci
naukowe;j. Zachecanie uczelni do inten-
sywniejszej wspotpracy z biznesem jest
takze traktowane przez cze$¢ srodowisk
naukowych jako wycofywanie sie przez
rzadzacych z publicznego finansowania
nauki. Naukowcy s3 takze $wiadomi r6z-
norodnych zagrozen zwigzanych ze $cista
wspotpracg z biznesem (Krimsky 2006).
Nalezy pamietaé, ze ze wzgledu na auto-
nomie uczelni i naukowcéw wprowadza-
nie zmian bez ich poparcia nie przyniesie
oczekiwanych skutkow. Dziatania admi-
nistracji publicznej powinny by¢ wiec
ukierunkowane na réwnolegte genero-
wanie systemowych bodzcéw zacheca-
jacych uczelnie i naukowcéw do wspot-
pracy oraz dostarczanie zasobow
umozliwiajacych taka wspétprace. =

Nieoptymalne uczenie sie
administracji w ramach cyklu
zarzadzania politykami publicznymi

Pomimo pozytywnych zmian, jakie wi-
da¢ w funkcjonowaniu polskiej admini-
stracji publicznej, nadal istnieja pro-
blemy, ktérych przezwyciezenie jest
niezbedne zaréwno dla lepszej wspétpra-
cy z przedsiebiorstwami, jak i lepszego
(tzn. skuteczniejszego i bardziej efektyw-
nego) wsparcia przedsiebiorczosci.

Podstawowym warunkiem podnoszenia
jakosci funkcjonowania jest mozliwo$¢
oceny i wyciggania wnioskéw z efektow
dziatan juz zrealizowanych. W przypad-
ku polskiej administracji warunek ten
nie jest w petni spetniony. Innymi sto-
wy, niezbedne jest stworzenie insty-
tucjonalnych bodzcéw do uczenia sie
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, , MUS: Ministerstwa Uczace sie

,Ministerstwa Uczqce Sie” to projekt realizowany w latach 2010-2014 w celu wzmochie-
nia proceséw nowoczesnego zarzqdzania wiedzq w departamentach polskich ministerstw.

W jego ramach opracowano m.in.:

e opis miedzynarodowych dobrych praktyk w obszarze zarzqdzania wiedzq w admini-

stracji publicznej;

podreczniki dla administracji dotyczgce badania stanu mechanizméw uczenia sie
oraz wykorzystania narzedzi poprawy tych mechanizmow.

Opisane rozwigzania zostaty testowo wdrozone w wybranych ministerstwach.

Projekt byt realizowany przez Uniwersytet Warszawski - Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych (EUROREG), Zaktad Nauki Administracji UW oraz Matopolskq
Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Wiecej informaciji o projekcie i efekty prac mozna znalez¢ na stronie: www.mus.edu.pl

administracji publicznej (Olejniczak,
Domaradzka i inni 2010). Istniejaca kul-
tura organizacyjna - procedury i szeroko
rozumiane bodzce - w polskiej admini-
stracji publicznej ukierunkowuje osoby
zarzadzajace programami przede wszyst-
kimi na wydatkowanie §rodkéw i unika-
nie probleméw formalnych, a nie na osia-
ganie celéw polityk publicznych (Mazur
2012, PSDB 2012).

Z opisanym problemem zwigzany jest
szereg elementéw dysfunkcjonalnych dla
poszczegblnych etapow zarzgdzania po-
litykami publicznymi: diagnozy, progra-
mowania, wdrazania i ewaluacji. Jest on
takze $ci$le zwigzany z deficytem zarza-
dzania strategicznego rozwojem spotecz-
no-gospodarczym. Kwestie te sg szczegd-
towo opisane w innych opracowaniach
(Mazur 2012, Geodecki i inni 2013).

W celu zilustrowania tych aspektéw war-
to zwr6ci¢ uwage na dwa wybrane pro-

blemy. Po pierwsze, brakuje odpowied-
niego, wykorzystujacego wczesniejsze
do$wiadczenia, planowania wdraza-
nia polityk publicznych. W efekcie wie-
le programéw napotyka te same trudno-
$ci, co ich poprzednicy. Wynika to m.in.

Z niewystarczajacego poziomu wiedzy na
temat obszaru objetego interwencja i sa-
mego dziatania interwencji oraz z bra-
ku odpowiednich narzedzi i procedur do
gromadzenia i wykorzystywania takiej
wiedzy.

Po drugie, pomimo duzej liczby badan
ewaluacyjnych, wnioski i rekomenda-
cje z nich wynikajace w niklym stop-
niu przekladaja sie na zarzadzanie
politykami publicznymi. Na te sytuacje
sktada sie wiele czynnikéw. Jednym z naj-
istotniejszych jest traktowanie ewalu-
acji jako obowiazku zwiazanego z ko-
rzystaniem z funduszy unijnych a nie
szansy na rozwoj i uczenie sie. Innym
waznym powodem jest niska jako$¢


http://www.mus.edu.pl

—{48]

PRZEDSIEBIORCZOSC, GEUPCZE! JAK WEJSC NA DROGE DO BOGACTWA?

(w tym uzyteczno$¢) wielu ewaluacji.
Kolejna przyczyna sa przyjete rozwiagza-
nia instytucjonalne i budzetowe, ktére
powoduja, Ze jednostki odpowiedzial-
ne za ewaluacje maja niewielki wplyw
na faktyczne procesy decyzyjne.

, , Wzmocnienie roli ewaluacji w Japonii

Proces wzmacniania roli ewaluacji w zarzqdzaniu
politykami publicznym byt roztozony na niemal 10 lat.
Cele tego dziatania zdefiniowano nastepujqgco:

e zwiekszenie przejrzystosci dziatan;

e wzmocnienie funkcjonowania organizacji;

e identyfikacja obszaréw potencjalnych
oszczednosci.

O jego sukcesie zadecydowaty:
® mocna pozycja instytucjonalna i odpowiednie
zasoby jednostek odpowiedzialnych za

ewaluacje;

obowigzek intensywnego, powszechnego
stosowania ewaluacji do wszystkich dziatan
realizowanych przez jednostke na podstawie
0g6lnie wytyczonych ram (wprowadzony

w 2001 r.);

oddolne wypracowywanie rozwiqgzan;
organizacyjnych na poziomie kazdej z jednostek;
wyksztatcenie odpowiednich kompetencji
zwigzanych zaréwno z realizacjq badan
ewaluacyjnych, jak i przystepnym
prezentowaniem ich wynikow.

Zrédto: Olejniczak (2012).

PrzezwycieZenie opisanego problemu
wymaga woli politycznej, duzego wy-
sitku ze strony administracji publicz-
nej oraz wspoéltpracy tej administra-
¢ji z biznesem, przedsiebiorstwami,
uczelniami i jednostkami samorzado-
wymi. Wspétpraca ta - co wazne, wyste-
pujaca juz w roéznych obszarach - powin-
na polegac na transferze dobrych praktyk
dotyczacych zarzadzania wiedzg z bizne-
su do administracji publicznej, systemo-
wym wsparciu o$rodkéw eksperckich
spetniajacych funkcje ,brokeréow wiedzy”
oraz odpowiedniej komunikacji pomie-
dzy zainteresowanymi stronami.

Istnieje wiele inicjatyw, przegladow

i zbiorow rekomendacji ukierunkowa-
nych na wsparcie uczenia sie administra-
cji w ramach cyklu zarzadzania polity-
kami publicznymi. Duzo dobrego dzieje
sie takze w samej administracji publicz-
nej. Niezbedne dla wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci jest wykorzystanie
tego potencjatu - przeksztalcenie po-
szczegolnych praktyk w rozwigzania
systemowe. =
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WSPOEPRACA

[ REKOMENDACIJE ]

Mozliwosci Mozliwosci Ramy

Adresat Rekomendacje . . s
administracyjne finansowe czasowe

Wspétpraca przedsiebiorstw jest czesto ograniczona do waskiego grona podmiotow i obliczona na szybka korzys¢

Uruchomienie ogdlnokrajowego programu
wsparcia réznorodnych inicjatyw wspoét-
pracy:

1. Identyfikacja i opis dobrych prak-
tyk dotyczacych wspotpracy polskich
przedsiebiorstw w zakresie wspol-
nych zakupéw, produkgji lub sprzedazy
débr i ustug (zwtaszcza prowadzacych
w efekcie do dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej i innowacyjnej).

. Opracowanie podrecznika na temat na-
wigzywania i rozwijania takiej wspotpra-
cy. Podrecznik powinien zawierac¢ opis
dobrych praktyk oraz rozwija¢ ewentu-
alne watpliwosci dotyczace prawnych
aspektéw wspotpracy. Wykorzystanie
przyktadéw dobrych praktyk zwiekszy
wiarygodnos¢ przekazywanych tresci.
W podreczniku nalezy wyeksponowac
przyktady ilustrujace krétkoterminowe
korzysci z tak nawiazywanej wspotpracy
(,strategia nisko wiszacych owocow”).

. Uproszczenie przepiséw zwigzanych

MG, PARP z podejmowaniem tego typu wspét-
pracy (przyspieszenie zawigzywania
stowarzyszen, wprowadzenie nowej
formuty prawnej umozliwiajacej for-
malizacje wspotpracy mniejszej grupy
podmiotdéw, np. grup zakupowych).

. Realizacja dziatan upowszechniajacych
opisywane formy wspétpracy.

. Dziatanie powinno by¢ zaplanowane
i zrealizowane w partnerstwie z re-
gionalnymi i lokalnymi instytucjami
wspierajacymi przedsiebiorczos¢ oraz
organizacjami przedsiebiorcow. Takie
zaprojektowanie dziatan zwiekszy wia-
rygodnosc przekazywanych tresci. Be-
neficjenci i cztonkowie tych organiza-
cji powinni by¢ pierwszymi adresatami
realizowanych dziatan. Nalezy zatozy¢,
ze beda oni stosunkowo najbardziej za-
interesowani taka forma wspoétpracy.

. Sieciowanie istniejacych inicjatyw
wspotpracy umozliwiajgce im wymiane
doswiadczen.

. Wsparcie konsultacyjno-doradcze ist-
niejacych inicjatyw wspotpracy.
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Mozliwosci Mozliwosci Ramy

Adresat Rekomendacje . . i,
administracyjne finansowe czasowe

MG, PARP, Preferencyjne traktowanie wnioskéw
NCBIR, 1Z

o wsparcie dziatalnosci badawczo-roz- f 1
RPO wojowej i innowacyjnej sktadanych przez n ﬁ

grupy przedsiebiorstw.

Niska intensywnos¢ wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a uczelniami, zwtaszcza
w ramach dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej

Transfer wiedzy z uczelni do przedsie-
biorstw powinien nadal byc¢ traktowany
jako wazny element agendy Ministerstwa.
Jednoczesnie powinien on by¢ komple-
mentarny wobec szerszych zmian w szkol-
nictwie wyzszym. Transfer wiedzy powi-
nien by¢ traktowany przede wszystkim
jako wktad uczelni w regionalny rozwoj
spoteczno-gospodarczy (a nie wytacznie
dodatkowe zrédto dochodu). Wprowa-
dzenie takich zmian bedzie mozliwe je-
dynie w oparciu o diagnoze i strategie
rozwoju szkolnictwa wyzszego wypraco-
wang wspolnie przez Ministerstwo oraz
przedstawicieli uczelni i innych interesa-
riuszy (m.in. wiadze regionalne, przedsta-
wicieli srodowisk regionalnych).

Zarzadzanie strategiczne na uczelniach

wymaga wzmochnienia. Ministerstwo

moze sie do tego przyczynic¢ poprzez:

e bardziej szczeg6towe opisanie oczeki-
wan odnosnie procesu tworzenia stra-
tegii uczelni i jej realizacji w odpowied-
nich dokumentach prawnych;
opracowanie podrecznika pokazuja-
cego krok po kroku sposoby prac nad
strategia i jej wykorzystania w zarza-
dzaniu. Taki podrecznik powinien za-
wierac takze opis dobrych praktyk
(takze z polskich uczelni).

Uczelnie moga przyczynic sie do wzmoc-
nienia zarzadzania strategicznego poprzez:
e umiejscowienie proceséw tworzenia
i realizacji strategii bezposrednio w ge-
stii rektora uczelni;
przeznaczenie adekwatnych zasobow
na zarzadzanie strategiczne;
Szkoty wyzsze korzystanie z dobrych praktyk w za-
kresie opracowywania i wdrazania
strategii;
szersze wiaczanie regionalnych intere-
sariuszy (przedsiebiorcy, sektor poza-
rzadowy, wtadze regionalne) w proces
tworzenia i monitorowania realizacji
strategii.
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. Mozliwosci Mozliwosci Ramy
resat Rekomendacje . . .,
administracyjne finansowe czasowe

Niezbedne jest szybkie
wprowadzenie mozliwosci odpisu
1% podatku CIT na rzecz uczelni

MF, MNiSW | i jednostek badawczych. Takie
rozwiazanie bedzie silnym, pozytywnym
bodzcem dla wprowadzania zmian na
uczelniach.

Nieoptymalne uczenie sie administracji w ramach cyklu zarzadzania politykami publicznymi

. Wzmocnienie zarzadzania
Premier strategicznego rozwojem
spoteczno-gospodarczym.

. Wprowadzenie bodzcow
systemowych do korzystania
z réznorodnych narzedzi sprzyjajacych
MAC T o "
uczeniu sie jednostek administracji
publicznej (np. wypracowanych
w ramach projektu MUS).

. Wzmocnienie wykorzystania
ewaluacji w jednostkach administracji
publicznej i zarzadzania wdrazaniem
polityk publicznych (rozpoczynajac
od ministerstw) poprzez:
dalsze dziatania podnoszace jakos$¢
odbieranych ewaluacji (budowanie
kultury ewaluacyjnej, podnoszenie
jakosci oraz uzytecznosci wnioskéw
i rekomendacji wynikajacych z dziatan
ewaluacyjnych, upowszechnianie
kompetencji niezbednych do

Premier, MAC, zamawiania i odbierania odpowiedniej

MIR jakosci ewaluacji);

zwiekszenie roli (poprzez wzrost
zasobow i uprawnien) komorki
odpowiedzialnej za koordynowanie
dziatan ewaluacyjnych (obecnie
Krajowa Jednostka Ewaluacji);
przygotowanie planu i testowe
objecie dziataniami ewaluacyjnymi
wszystkich istotnych z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego przedsiewziec (a nie
tylko tych, ktore sg wspoétfinansowe
ze zrédet unijnych).
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. Mozliwosci Mozliwosci Ram
Adresat Rekomendacje . . ., Y
administracyjne finansowe czasowe

dto: Opracowanie wtasne.

Wzmocnienie procesu wdrazania polityk

publicznych poprzez:

e wprowadzanie systeméw 3 ’

Premier, MAC, informatycznych wspierajacych d
MIR podejmowanie decyzji w ramach

wdrazania w oparciu o dowody;
nawiazywanie systematycznej
wspotpracy z jednostkami eksperckimi. :

YAV

MALE mozliwosci - potrzebne sa duze zmiany, Natychmiast
aby mozna bylo wprowadzi¢ rekomendacje

> W ciagu 1 roku
SREDNIE mozliwosci - potrzebne sa zmiany,

aby mozna bylo wprowadzic¢ rekomendacje
W ciagu 3 lat

DUZE mozliwo$ci - brak potrzeby
wprowadzania zmian W ciagu 5 lat
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INNOWACJE

Rozdziat 111.

Innowacje

[ Wojciech Przybylski ]

Od poczatku transformacji polskie przedsiebiorstwa konkuruja przede wszystkim ceng. Dlate-

go miedzynarodowe koncerny tak chetnie przenosity do naszego kraju fabryki samochodéw czy
lodéwek, a w ostatnim czasie swoje centra ustug wspélnych, np. ksiegowo$¢. Dopodki koszty pracy
w Polsce sg wyraznie nizsze niz na Zachodzie, nasza gospodarka bedzie sie rozwija¢. Jednak ta-
kie proste rezerwy wzrostu, oparte o ceny, juz sie prawie wyczerpaty. Dlatego obecnie gléwnym
wyzwaniem polskiej gospodarki jest odmieniana przez wszystkie przypadki innowacyj-
no$¢. Polska zajmuje ostatnie miejsca w rankingach, ktore jej dotycza, zas gléwnym proble-
mem jest nie tyle czesto mitologizowana wspétpraca na linii <<nauka-biznes>>, ile niskie
wydatki na badania i rozw6j ponoszone przez same firmy. Projektowanie nowych produktow
i ustug wymaga jednak zupeinie innej strategii dziatania: od kompetencji pracownikéw, przez mo-
del biznesowy, po zarzadzanie i sprzedaz. Upraszczajac dylemat, przed ktérym stojg polityki pu-
bliczne w Polsce, mozemy doj$¢ do nastepujgcego pytania: czy szybciej nauczymy przedsiebior-
cow badac¢ czy naukowcoéw sprzedawac?
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Kontekstem dla polskiej polityki innowaciji jest poli-
tyka unijna. Tymczasem Unia Europejska ma z inno-
wacjami ogromny problem, ktorego jest $wiadoma,
ale z ktérym od 20 lat nie moze sobie poradzi¢. Cele
zapisane w Strategii Lizbonskiej, zaktadajgce wy-
datki na B+R réwne 3% PKB w skali catej Wsp6lno-
ty, nie zostaty osiggniete do 2010 r. i z pewno$cig nie
zostang zrealizowane ani w 2020 r,, ani w innej da-
jacej sie przewidzie¢ przysztosci. Sposrod panstw
Unii Europejskiej tylko wybrane uczestnicza

w globalnej konkurencji technologicznej (Finlan-
dia, Szwecja, Niemcy, Austria). To one powinny
stanowi¢ punkt odniesienia zaré6wno w znacze-
niu celéw, jak i narzedzi. Polska polityka innowa-
cji powinna by¢ mieszanka rozwiazan niemiec-

kich oraz skandynawskich, wsparta
wybranymi do$wiadczeniami krajow
azjatyckich (gléwnie w zakresie skali
dzialania) i oczywiscie uwzgledniajaca
specyfike naszego kraju. Gonienie $red-
niej unijnej przy pomocy ,unijnej sSredniej
narzedzi” nie ma sensu, na co dowodem s3
nie tylko Hiszpania, Portugalia czy Grecja,
ale i cze$¢ krajow Europy Pétnocnej, kto-
rych pozycja w obszarze innowacji spada
z roku na rok. Jak celnie wskazuje T. Gros-
se, Unia Europejska nie ma ani narze-

dzi, ani pomystu, jak rozwigzac¢ problem
niskiej innowacyjnosci swoich panstw
cztonkowskich (Grosse 2014).

Kraje objete badaniem | Miejsce Polski Metoda pomiaru

Innovation Union
Scoreboard 2013

OECD Science,
Technology and Industry
Scoreboard 2011

34 kraje OECD

Global eReport S
2012-2013 144 kraje $wiata

Tabela lll.1. Miejsce Polski w rankingach innowacyjnosci

Najwiekszym strukturalnym problemem pol-
skiej gospodarki w obszarze Innowacyjnos¢ jest
niski udziat wydatkow na ten cel finansowa-
nych i realizowanych przez sektor prywatny. Jak
mozemy przeczyta¢ w skadingd stusznej Diagnozie
POIR (Programu Operacyjnego Inteligentny Roz-
waj), na tle innych panstw cztonkowskich UE Polska
charakteryzuje sie odmienngq strukturq naktadow
na B+R, zwtaszcza niskim udziatem naktadoéw pry-
watnych na B+R oraz niskim udziatem naktadow na
badania stosowane i prace rozwojowe w naktadach

. krajéw -

Srednia z 24 wskaznikow, obejmu-

jacych zasoby ludzkie, system B+R,

finansowanie B+R, aktywnos¢ firm,
efekty ekonomiczne B+R

Ocena szacunkowa W. Ortowskiego,
srednia z 12 wybranych wskaznikéw,
obejmujacych edukacje i zasoby
ludzkie, finansowanie B+R, aktywnos¢
firm, efekty ekonomiczne B+R

Wskaznik taczny w filarze ,Zdolnos¢
do innowacji”

biezgcych na B+R ogdtem. Innymi stowy,
wiekszos¢ pieniedzy wydawanych w Pol-
sce na B+R idzie przez uczelnie na prace,
ktoére nie sg przektadane na praktyke go-
spodarcza.

»Zdrowy” udziat wydatkow sektora pry-
watnego w wydatkach B+R ogdtem to ok.
2/3,aw Polsce obecnie to 1/3 (w2010 1.
byta to nawet %4). Polska administra-

cja publiczna $wietuje wzrost udziatu

Zrédto: Ortowski (2013).
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B Sektor prywatny [ Sektor publiczny
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Wykres Ill.1. Wydatki na B+R jako % PKB, sektor prywatny i publiczny (2012)

wydatkow sektora prywatnego do 32% stem. Smutna prawda jest taka, Ze na
w 2013 r. zapominajac, ze w 2007 r. byto przestrzeni ostatnich lat mamy w tym
to ponad 34% - mamy zatem do czynie- obszarze stagnacje oraz brak pomystu na
nia z wahaniem wskaznika, a nie wzro- jakosciowa zmiane stanu rzeczy.
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Wykeres I11.2. BERD w Polsce i Estonii (wydatki na B+R sektora przedsiebiorstw jako %PKB)

Zrédto: Eurostat, opracowanie wiasne (*dane za 2012 r. wstepne).

Zr6dto: Eurostat, opracowanie wtasne.
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POIR (za Krajowym Programem Reform) zaktada
zwiekszenie wydatkdw na B+R w Polsce do 1,7%
PKB w 2020 r. Trudno dociec, z czego bierze sie
6w umiarkowany optymizm, skoro $rodki publicz-
ne na ten cel w najblizszym czasie radykalnie nie
wzrosng, a w latach 2015-2016 trzeba sie liczy¢

z okresowym spadkiem strumienia $rodkéw unij-
nych. Doswiadczenie perspektywy 2007-2013
wskazalo dobitnie, Ze przy obecnym modelu
wydatkowania tych pieniedzy nie pojawia sie
wyrazny efekt dZwigni poprzez stymulowanie
wydatkéw sektora prywatnego. Mimo iz taczne
wydatki na B+R rosna (do 0,9% PKB w 2012 r.),
poKki co firmy nie sg sklonne zwieksza¢ wydat-
koéw na ten cel.

Z jednej strony, wzrost naktadéw na B+R ma przy-
najmniej rozsadna strukture branzowa. Od kilku lat
najszybciej rosng wydatki w zakresie nauk medycz-
nych i o zdrowiu, nauk inzynieryjnych i technicznych
oraz nauk przyrodniczych, podczas gdy wydatki na
nauki spoteczne i humanistyczne rosna tylko symbo-

© © 0000000000000 0000000000000000c 0 o0

Wykeres I11.3. Wydatki na B+R wg dziedzin nauk (2012)

licznie. Nie znaczy to jednak, Ze innowacje
powstaja tylko w obszarze nauk Scistych.
Nawet jesli definiujemy cele polityki in-
nowacyjnej w kontekscie nowej polityki
przemystowej (NPP), to nadal wiele inno-
wacji moze pojawiac sie w naukach spo-
tecznych. Nie chodzi tutaj jedynie o mod-
ne ostatnio ,,innowacje spoteczne” - wsréd
start-upéw technologicznych $wietnie
radza sobie zespoty mieszane, w ktérych
informatycy pracuja ramie w ramie z psy-
chologami czy socjologami.

Z drugiej strony, po takiej a nie innej
strukturze wydatkéw moglibySmy ocze-
kiwac orientacji na gospodarke i realnych
(czyli zakonczonych sprzedaza) wdrozen.
Jest to kolejny dowdd na to, Ze problemy
z transferem technologii na linii nauka

- biznes maja charakter systemowy i sg
nie do rozwigzania za pomocg prostych,
szybkich metod. =

dziedzina nauk inzynieryjnych
i technicznych

dziedzina nauk przyrodniczych

dziedzina nauk medycznych
i nauk o zdrowiu

dziedzina nauk spotecznych
dziedzina nauk rolniczych

dziedzina nauk humanistycznych

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, opracowanie wtasne.
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Fatszywy model systemu innowacji

Zgodnie z dominujagcym w Polsce wy-
obrazeniem o innowacjach (by¢ moze
nawet historycznie uzasadnionym, przy-
najmniej w kontekscie ostatnich kil-
kudziesieciu lat), wiedza powstaje na
uczelniach, a nastepnie jest transferowa-
na do biznesu, za$ firmy zajmuja sie tyl-
ko jej sprzedaza. Opierajac sie na tym ra-
dykalnie uproszczonym i w duzej mierze
fatszywym wyobrazeniu, ,wpompowa-
liSmy” miliardy ztotych w infrastruktu-
re szkoét wyzszych, liczac, ze uczelniane
laboratoria zaczng pracowac na potrze-
by gospodarki. Jak na razie nic takiego
sie nie dzieje. W rozwinietych techno-
logicznie krajach $wiata klasyczny
transfer science2business jest waz-
nym, ale nawet nie dominujacym mo-
delem transferu wiedzy w gospodar-
ce. Obecnie wiekszo$¢ przelomowych
i majacych gospodarcze znaczenie
innowacji (czyli komercjalizowanych
wynalazkéw) powstaje od poczatku
do konca w laboratoriach prywatnych
firm - od elektroniki po farmacje. Nie
oznacza to oczywiscie, ze nalezy tak ro-
zumiany klasyczny transfer technolo-

gii spisywac na straty. We wspoétprace
uczelni z biznesem zainwestowali$my
duzo zasobéw i powinni$my inwesto-
wac dalej - ale w sposéb, ktory jest efek-
tywny, i w skali, ktéra jest uzasadniona
mozliwymi do osiagniecia rezultatami.
Wiecej informacji na temat specyfiki

i trudnosci tej wspotpracy mozna zna-
lez¢ w rozdziale dotyczacym wspétpracy
(rozdziat II). Wymierne korzysci w kon-
cu sie pojawia, ale musimy jednak mie¢
Swiadomos¢, ze to wyjatkowo trudny
obszar wspoétpracy, a na twarde efekty
przyjdzie nam czeka¢ stosunkowo dtu-

go. Tymczasem nalezy zracjonalizowac polity-
ke w tym obszarze i nie wymaga¢ od naukow-
cow na site, aby stali sie przedsiebiorcami, jesli
system, w ktorym funkcjonuja od lat stawia na
zupelnie inne warto$ci i motywuje do osiaga-
nia innych celow.=

Wsparcie pseudoinnowacji w firmach

Dotychczasowe dziatania wspierajace inno-
wacje w samym biznesie pod wieloma wzgleda-
mi réwniez byly dalekie od optimum. Tematyka
zwigzana z innowacjami jest w oczywisty spo-

séb skomplikowana, trudna do opisania twardymi
wskaznikami i mato podatna na jako$ciowg kon-
trole ze strony administracji publicznej, ktora musi
cze$¢ ustug powigzanych z ewaluacja projektow
innowacyjnych zamawia¢ na zewnatrz. Ze wzgle-
du na to, ryzyko zwigzane z finansowaniem takich
projektéw zawsze bedzie wyzsze niz budowa drog
czy zakup nowych autobuséw. W konsekwencji nie-
uczciwym przedsiebiorcom byto tatwiej ,,oszukac
system”, np. przez zawyzenie kosztéw produktow
informatycznych - tak zdarzato sie np. w stynnym
juz dziataniu POIG 8.1 na e-biznes.

Wiekszy problem dotyczyl jednak realnej inno-
wacyjnosci projektow i byl kompromisem mie-
dzy podaza innowacyjnych projektow ze stro-
ny biznesu a konieczno$cig wydania pieniedzy
przez administracje. Wiele z tych projektéw
bylo adaptacja lub sklonowaniem technologii
juz istniejacych i w praktyce czesto polegato na
imporcie maszyn lub innego know-how. Dlatego
srodki na innowacyjnos¢ z lat 2007-2013 w sporej
czesci poszty na zwiekszenie efektywnosci funkcjo-
nowania przedsiebiorstw, ale nie na rozwdj polskie-
go sektora B+R. Rdwnoczesnie wiele polskich firm
prowadzacych realng dziatalnos¢ B+R w ogole nie
siegato po trudne w obstudze i czasochtonne $rodki
unijne, co jeszcze potegowato wrazenie administra-
cji, ze badania sg prowadzone na uczelniach, a nie
w biznesie.
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Z cala pewnoscig nalezy ograniczy¢ tego rodzaju
patologie, nawet je$li przedsiebiorcy beda sie do-
magac¢ dotacji na nieinnowacyjne inwestycje czy
wyposazenie - co jest o tyle zrozumiate, Ze zostali
do tego przyzwyczajeni. Dla takich nieinnowacyj-
nych celéw nalezy zarezerwowac zwrotne narze-
dzia interwencji, i to tylko tam, gdzie wystepuje
wyrazna dysfunkcja komercyjnego rynku kapitato-
wego. Natomiast bezzwrotne dotacje w ramach
programoéw i osi wspierajacych innowacyjnos¢
nalezy spozytkowa¢ na budowanie wlasne-

go potencjalu B+R przedsiebiorstw: na infra-
strukture, budowanie zespoléw i same projekty
badawcze. W tym wypadku pomoc bezzwrot-
na, przy finansowym zaangazowaniu przedsie-

Patentowa katastrofa

Statystyka dotyczaca patentéw ma wielu krytykow

i na pewno sama w sobie nie wystarczy, aby opisac
ztozonos$¢ sektora B+R w poszczegdlnych krajach.
Niemniej jednak widoczna jest silna korelacja mie-
dzy liczba wnioskéw patentowych na poziomie euro-
pejskim a innowacyjnoscia gospodarki. Patent euro-
pejski, ktorego uzyskanie kosztuje od kilkunastu
tysiecy zlotych wzwyz, jest dobrym papierkiem
lakmusowym. Optaca sie zainwestowac tylko
wtedy, jesli korzysci z ochrony przewyzsza nakla-
dy - zatem jesli know-how ma praktyczny bizne-

biorstwa, ma funkcje podziatu ryzy-
ka i jest jak najbardziej uzasadniona.
Szczegblng uwage nalezy zwrdécic na in-
strumenty inwestycyjne, ktore zabez-
pieczaja interes podatnikéw np. poprzez
wyraznie mniejszo$ciowy udziat w wy-
pracowywanej wtasnosci intelektual-

nej. Podaz twardych innowacji bedzie

sie zwiekszac na skutek: a) dojrzewania
technologicznego firm, b) rosngcej kon-
kurencyjno$ci i konieczno$ci postawienia
na jako$ciowe aspekty oferty, oraz c) pod
warunkiem ograniczenia grantéw na ta-
twiejsze z punktu widzenia przedsiebior-
Cy innowacje imitacyjne. =

sowy wymiar. Polska wypada w tym ze-
stawieniu fatalnie. Mimo iz od kilku lat ten
wskaznik rosnie, to przy obecnym tempie
zmian osiggniecie nawet niewygdérowa-
nej $redniej unijnej zajmie nam kilkadzie-
sigt lat. Przedstawione na wykresie 111.4
Stowenia i Estonia to jedyne dwa kraje
postkomunistyczne, ktore, jak sie wydaje,
radza sobie w tym zakresie catkiem nieZle.
Na watpliwe pocieszenie zostaje nam in-
formacja, ze w Stowacji czy na Wegrzech
jest rownie zle, jak w Polsce. Wykres I11.4
obejmuje te kraje UE, ktére powinny by¢
dla Polski punktem odniesienia.

W 2011 r. cata polska gospodarka -
wszystkie uczelnie, jednostki badawczo-
-rozwojowe, duze i mate firmy - ztozyta
376 wnioskow o patent europejski. Dla po-
réwnania, sama firma Siemens dostarczyta
w tym czasie ponad 2,2 tys. aplikacji (sze$¢
razy wiecej!). Jesli potraktowac ten wskaz-
nik jako zo6tte $wiatto dla dotychczasowe;j
polityki innowacji, to bedzie to - w zargo-
nie kierowcow - $wiatto ,p6zne zotte”. =
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Silosowa logika dziatan proinnowacyjnych

W strukturze POIR, najwazniejszego dla innowa-
cji programu operacyjnego nowej perspekty-

wy, w dalszym ciggu obecna jest logika siloso-

wa. Na obszar B+R nie patrzymy jak na calo$¢
definiowana poprzez efekty, a programy wspar-
cia strukturyzujemy wedltug odbiorcéw srod-

kow finansowych oraz instytucji zarzadzajacych
(w uproszczeniu: PARP dla przedsiebiorcow, NCBR
dla naukowcow). By¢ moze stad bierze sie obecno$¢
w POIR Osi 1V, z zatozenia dedykowanej nauce, nawet
jesli na poziomie narracyjnym ttumaczy sie to potrze-
bami gospodarczymi. Problem ten zauwaza ewaluacja
ex ante POIR: Logika Osi IV nie jest w petni przejrzy-
sta, biorqc pod uwage sekwencje: dziatanie-produkt-re-
zultat. Dziatania i ich produkty w niewielkim stopniu
bedgq sie przektadaly na rezultaty mierzone wskazni-
kiem przyjetym w programie. Generalnie, instrumenty
wsparcia Osi IV skoncentrowane sq na podniesieniu po-
tencjatu jednostek naukowych do prowadzenia badan
poprzez konsolidacje i podniesienie potencjatu infra-
strukturalnego oraz rozwdj kadr i umiedzynarodowie-
nie. Zatem rezultaty tej Osi bedq w zasadniczej czesci
dotyczyly sektora nauki. Nalezy wiec przyjq¢ stosowne
wskazniki rezultatu. Tymczasem wskazniki rezulta-

tu w Osi IV mierzq udziat finansowania pochodzqcego
z sektora przedsiebiorstw (BES) w wydatkach sektora
szkolnictwa wyzszego na dziatalnos¢ B+R (HERD) oraz
udziat Srodkéw pochodzqcych z przedsiebiorstw w fi-
nansowaniu naktadéw inwestycyjnych na srodki trwate
wykorzystywane w dziatalnosci B+R. Sukces programu
w Osi 1V, w obecnym brzmieniu dokumentu, nie zalezy
w znaczqgcym stopniu od udziatu finansowania z sek-
tora przedsiebiorstw w finansowaniu dziatan w po-
szczegdlnych instrumentach. Audytorzy rekomendu-
ja wbudowanie w istniejqce instrumenty dodatkowych
mechanizméw stymulujqcych przedsiebiorstwa do
udziatu w projektach finansowanych w ramach Osi 1V.
Alternatywa moze by¢ zmiana celow i wskaznikéw re-
zultatu na odpowiadajace zaprojektowanym dziata-
niom (czyli dotyczace samego sektora nauki). Jednak
najpowazniejszym zarzutem jest brak priorytetyza-

cji wyzwan opisanych w POIR, a w konse-
kwencji ryzyko nieadekwatnosci planowa-
nej interwencji publicznej. Rzeczywiscie,
czytajac ten dokument, mozna mie¢ wraze-
nie luki pomiedzy diagnoza a proponowa-
nymi narzedziami. Autorzy POIR wyciagaja
whnioski z perspektywy 2007-2013, ale pla-
nowana interwencja jest w dalszym ciggu
dosy¢ rozproszona i moze sprawia¢ wraze-
nie chaotycznej. Co wiecej, zdaniem ewa-
luatoréw odpowiedni poziom pogtebionej
analizy zostat zastosowany przy instru-
mentach skierowanych do przedsiebior-
cow. Nie zrobiono tego w czesci dotyczacej
instytucjonalnej nauki. Takie podejscie do
tematu dziwi w sytuacji, kiedy skutecznos¢
srodkow kierowanych do jednostek nauko-
wych stoi pod duzym znakiem zapytania. =

Nowa nadzieja, czyli absolwenci
studiéw doktoranckich w przemysle

Problem z innowacyjno$cia widac row-
niez w zakresie kapitatlu ludzkiego:
Polska ma za mato pracownikéw B+R.
W 2012 r. byto to okoto 67 tys. oséb - dla
poréwnania, w podobnej pod wzgledem
demografii i bardzo umiarkowanie inno-
wacyjnej Hiszpanii innowacjami zajmuje
sie blisko dwa razy wiecej oséb, czyli ok.
127 tys. Ogromna wiekszo$¢ pracowni-
kow sektora B+R w Polsce jest zatrud-
niona w szkotach wyzszych, instytutach
naukowych PAN i instytutach badaw-
czych. Liczac w EPC (ekwiwalencie pet-
nego czasu pracy), to prawie 80% ogotu
zatrudnionych, co czyni polski sektor
badawczo-rozwojowy jednym z najbar-
dziej upanstwowionych w UE.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost po-
pularnosci studiéw doktoranckich - licz-
ba ich stuchaczy przekroczyta w 2012 .
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42 tys. W obliczu kryzysu demograficz-
nego i zmniejszajacej sie z roku na rok
liczby studentéw, takiej masy mtodych
badaczy z doktoratem sektor szkolnic-
twa po prostu nie przyjmie, zaktadajac
oczywiscie staty poziom ,skutecznosci”
studiowania - co nie jest wcale oczywi-
ste, z uwagi na zmiany w samym syste-
mie studiow doktoranckich. Przyjmujac
jednak, ze wiekszo$¢ tych oséb obroni sie
(na razie niestety spada skutecznos¢ stu-
diéw i liczba ich absolwentéw rosnie po-
woli, patrz Michalak 2013), przynajmniej
spora ich cze$¢ wejdzie na otwarty rynek
pracy, tworzac zaséb prywatnego sektora
badawczo-rozwojowego - czy to zaktada-
jac wiasne firmy, czy idac do dziatéw B+R
istniejacych przedsiebiorstw, szczegdl-
nie duzych. Sytuacja $wiezo upieczonych
doktoréw jest w obecnym systemie nauki
bardzo trudna, zaréwno w rozumieniu
hierarchiczno-formalnym, jak i finanso-
wym. System wspierania innowacji po-
winien mie¢ dla tych niezwykle cen-
nych dla calej gospodarki specjalistow
szeroka oferte, poczynajac od ingeren-
cji w program samych studiow dok-

toranckich, ktore obecnie ksztalca ,przysztych
pracownikow uczelni”, a nie ,przysztych pracow-
nikow sektora B+R". I nie chodzi tu o formalne
zajecia z podstaw przedsiebiorczosci, a rzeczy
znacznie glebsze: tematyke badan prowadzo-
nych na potrzeby przygotowania doktoratu, za-
rzadzanie projektami (w tym finansami w pro-
jekcie B+R), prawo wlasnosci intelektualnej itd.
Projekty realizowane przez doktorantéw powinny
powstawacé we wspoélpracy z przemystem tam, gdzie
to tylko mozliwe. Komercjalizacja powinna by¢ wpi-
sana w ich logike tak, aby domys$lna $ciezka kariery
doktoranta nie byta z zatozenia uczelnia: systemo-
wo powinni$my wspiera¢ pakietowy transfer do biz-
nesu, ktéry nalezy rozumie¢ tagcznie jako wtasno$¢
intelektualng, prototyp i jego tworce, ktéry nastep-
nie bedzie rozwijat swoj pomyst juz w logice stric-
te komercyjnej. W strone takiego modelu ewoluujg
niemieckie Instytuty Fraunhofera, uznawane za eu-
ropejski wzorzec w zakresie komercjalizacji wiedzy
naukowej. Obecnie wymarzong $ciezka kariery dla
wielu, szczegolnie najlepszych naukowo doktoran-
téw, jest pozostanie na uczelni, co ma przyczyny nie
tylko w stabilno$ci finansowej popartej rosnacymi
wynagrodzeniami pracownikéw szkot wyzszych, ale
i samej kulturze akademickiej - w zatozeniu najlepsi
dostajg mozliwo$¢ pozostania na uczelni. =
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Dobrze wszystkim, czyli brak
koncentracji zasobéw

Od paru lat wszystkie regiony w Polsce
pracujg nad wyborem inteligentnych spe-
cjalizacji. Z zatozenia idea smart specia-
lization ma zwiekszy¢ efektywnos¢ wy-
sitkdw administracji publicznej w sferze
rozwoju gospodarczego, poprzez sku-
pienie wsparcia na tych branzach, ktére
maja najwiekszy potencjat wzrostu. Po-
myst jest o tyle stuszny, Ze zasoby (i ba-
dawcze, i stricte gospodarcze) sg rozne
w réznych regionach i nie ma sensu, aby
wobec ich ograniczonej liczby wszyscy
inwestowali we wszystko. Firmy inwe-
stuja tylko w te technologie, ktére maja
najwieksza szanse na komercjalizacje -
i doktadnie to samo sugeruje oraz naka-
zuje regionom Unia Europejska®.

Tymczasem lektura Regionalnych Stra-
tegii Innowacji poddaje w watpliwo$¢
realnos$c¢ owej koncentracji. Trudno
znalez¢ w Polsce region, ktérego spe-
cjalizacja nie jest ICT. Blisko potowa
wojewoddztw wybrata life science, czyli
obszar obejmujacy biotechnologie, far-
macje czy medycyne. Co wiecej, w mia-
re konkretne poczatkowo specjaliza-
cje zaczely sie w ostatnich miesigcach
rozmywac: po czesci jest to efektem
strachu regionéw przed trudnos$ciami
w finansowaniu branz spoza listy w ra-
mach programéw centralnych, jednak
w duzej czesci jest to po prostu efekt
lobbingu, zaréwno ze strony sektoréw
nauki, jak i branz gospodarki.

Przyktadowo, w Matopolsce poczatko-
wa liste obejmujacg ICT, life-science oraz

6  Zgodnie z metodologia RIS 3, zob.:

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

obszar energia i nowe materiaty, rozsze-
rzono najpierw o chemie - co jeszcze ma
jakie$ uzasadnienie wobec potencjatu Azo-
tow Tarnéw oraz o$wiecimskiego Syntho-
su - a nastepnie o przemyst metalurgiczny
(branza przysztosci?), przemyst elektroma-
szynowy i branze kreatywng. Ostatnio na
stole pojawito sie nawet... szkolnictwo wyz-
sze, jako specjalizacja gospodarcza (i tech-
nologiczna!?) regionu. Kolejny raz rozsadna
praktyka z panstw starej UE zostaje zamie-
niona w karykature samej siebie.

Przyktad idzie jednak z géry. Opracowany
w 2011 r. Krajowy Program Badan, majacy
precyzowac obszary koncentracji polityki
naukowej na poziomie krajowym, obejmu-
je siedem metaobszaréw (strategicznych,
interdyscyplinarnych kierunkéw badan
naukowych i prac rozwojowych): od ,no-
wych technologii w zakresie energetyki”,
przez ,spoteczny i gospodarczy rozwoj
Polski w warunkach globalizujacych sie
rynkéw”, po ,$rodowisko naturalne, rol-
nictwo i lesnictwo”. Trudno znaleZ¢ dys-
cypline naukowa, ktéra nie jest dla Polski
strategiczna. Podobnie stato sie z branza-
mi naszej gospodarki. =

Sen o biurokratycznej kontroli,
czyli mit bezpiecznych inwestycji
w innowacje

Dziatania w obszarze B+R sg obarczone
masa ryzyk - od technologicznych, przez
te zwiazane z IP, po ryzyka biznesowe
sensu stricte. Dlatego interwencja publicz-
na w ich zakresie zawsze jest interwen-
cja wysokiego ryzyka. To jest jej imma-
nentna, niezbywalna cecha. Akceptujemy
jednak fakt inwestowania publicznych
pieniedzy w tak ,watpliwe” projekty -
wiedzac, Ze summa summarum powodze-
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nie chocby cze$ci z nich bedzie korzystne
dla gospodarki i podatnikéw.

Gdyby$my policzyli wspotczynnik komer-
cjalizacji finansowanych publicznie pro-
jektow B+R w Polsce, prawdopodobnie nie
przekroczyliby$my kilku procent. Rdwno-
cze$nie probujemy zbudowac system, kto-
ry od formalno-finansowej strony bedzie
miat bezpieczenstwo bliskie 100%. Takie
zatozenie i tak jest utopia, gdyz ci, ktérzy
zyja z funduszy europejskich zawsze beda
dwa kroki przez przepisami, szczegdlnie
w obszarze, w ktéorym nawet najwieksza
urzednicza biegto$¢ musi polec w starciu

z naukowo-technologicznym skompliko-
waniem przedmiotu wsparcia. Tymcza-
sem przez formalne zamkniecie systemu
radykalnie zwiekszamy ryzyka technolo-
giczne i biznesowe, a wiele dobrych pomy-
stow w ogdle nie trafia w pole oddziatywa-
nia interwencji publicznej. Efekt jest taki,
ze na fasadzie mamy szczelny system,
ktory za fasada w nieefektywny sposob
wspiera w duzej mierze nie te projek-
ty, ktére powinien (zob. np. raport NIK
,Wdrazanie innowacji przez szkoty wyzsze
i parki technologiczne” czy raport Funda-
cji GAP ,Kurs na innowacje. Jak wyprowa-
dzi¢ Polske z rozwojowego dryfu?”). Z jed-
nej strony, dysponujemy ogromna paleta
narzedzi (réznych rodzajéw grantéw, po-
zyczek i poreczen, funduszy kapitatowych
itd.), a z drugiej strony - wielu przedsie-
biorcéw z zasady nie siega po pienigdze
unijne, natomiast ci ktorzy siegaja, skarza
sie na biurokratyczng mitrege, niska ela-
stycznos$¢ (co jest zaprzeczeniem inno-
wacyjnosci w kazdym wydaniu) i koszty

Z tym zwigzane.

Zmiana takiego stanu rzeczy wymaga
ogromnej odwagi - zar6wno politycz-

nej, jak i urzedniczej - ale do wspiera-
nia projektéw wysokiego ryzyka trze-
ba stworzy¢ adekwatne narzedzia. Teza
moze brzmie¢ kontrowersyjnie, ale
jest podyktowana troska o realna efek-
tywnos¢ finansow publicznych: rady-
kalnie rozluzniajac rygory formalne

i akceptujac, ze 20% projektéw moze
pas¢ ofiara nieprawidlowosci, zwie-
lokrotniamy réwnoczesnie szanse, ze
pozostate 80% skonczy sie realng ko-
mercjalizacja, a nie tylko formalnym
rozliczeniem projektu.

Podsumowujac, najwazniejsze problemy
prowadzonej w Polsce polityki proinno-
wacyjnej to:

1. Koncentracja polityki proinno-
wacyjnej na wspotpracy nauka-
-biznes: skupiamy sie na transferze
technologii z uczelni oraz przedsie-
biorczosci akademickiej, podczas gdy
strukturalnym problemem polskiej
gospodarki jest stabo$¢ potencjatu
i wydatkéw B+R sektora prywatnego.

2. Nieadekwatno$¢ narzedzi polityki
publicznej: od biurokracji po efektyw-
nos¢ wsparcia (z jednej strony, mnozy-
my bariery i kontrole w celu unikniecia
ryzyka, a z drugiej strony, otrzymuje-
my imitacyjng innowacyjno$¢ - czyli
zbytnia ostroznosc¢ i zachowawczosé
systemu jest kontrskuteczna).

3. Brak koncentracji tematycznej
srodkéw na B+R w Polsce, od Krajo-
wego Programu Badan po inteligent-
ne specjalizacje regionéw. Ograniczo-
ne $rodki sa dodatkowo rozpraszane
na wszystkie mozliwe dziedziny,

a kryterium jest sita lobbingu po-
szczegolnych kierunkow nauki i sek-
toréw przemystu. =



— 641

Adresat

PRZEDSIEBIORCZOSC, GrUPCZE! JAK WEJSC NA DROGE DO BOGACTWA?

[ REKOMENDACIJE ]

Mozliwosci Mozliwosci Ramy

Rekomendacje o 5
administracyjne finansowe czasowe

Koncentracja polityki proinnowacyjnej na wspétpracy nauka-biznes

MIR, MNiSW,
MG

PARP, NCBIR,
NCN

Przekierowanie strumienia pieniedzy

do samych firm, ktére powinny
decydowad, czy chca realizowac dany
projekt we wspétpracy z uczelnia,
parkiem technologicznym, czy innymi
przedsiebiorcami. Jednoznaczne
postawienie na podmiotowos¢ strony
biznesowej w polityce innowacyjnej i brak
przymusu wspétpracy z jednostkami
naukowymi - w wiekszosci wypadkow
nalezacymi do sektora publicznego -
zwiekszy szanse na sukces, mierzony
twardymi kryteriami ekonomicznymi.
Réwnoczesnie instytucje naukowe beda
miaty realne bodzce do tworzenia takiego
interfejsu wspotpracy, ktory bedzie
efektywny dla gospodarki, a nie tylko
samego systemu nauki.

W logice konkursow grantowych
wspotpraca z biznesem powinna byc¢
warunkiem dla nauki, a wspétpraca

z nauka opcja (by¢é moze premiowana)
dla firm. Kontynuowanie konkursow
NCBR, ktére zaktadaja wspotprace
jednostek naukowych z biznesem, przy
réwnoczesnym tworzeniu i rozwijaniu
programoéw, gdzie liderem jest
przedsiebiorstwo, a wybor jednostki
naukowej jest jedna z opcji. Szersze
wykorzystanie programow finansujacych
baze laboratoryjng w samych
przedsiebiorstwach, nie tylko w MSP.

Réwnoczesne zwiekszanie finansowania
NCN w celu rozwoju potencjatu
curiosity-driven research (tzw. badan
podstawowych), przy duzo mniejszych
barierach dla mtodej kadry naukowej
(postawienie zasadniczego progu
wymagan na poziomie doktoratu).
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. Mozliwosci Mozliwosci Ram
Adresat Rekomendacje . . . Y
administracyjne finansowe czasowe

MIR, MNiSW,
IZRPO

Finansowanie infrastruktury badawczej
na uczelniach oraz projektéw B+R tam,
gdzie dochodzi do realnej (liczonej

w pienigdzach) wspotpracy pomiedzy
nauka a przedsiebiorstwami, ewentualnie
komercjalizacji wiedzy przez sama
jednostke naukowa. Wedtug prostego
wzoru audyt infrastruktury B+R
zbudowanej na uczelniach w latach
2007-2014 pod katem korzysci dla
gospodarki = wartosc inwestycji /
wartos¢ projektéw zrealizowanych
wspolnie z przedsiebiorcami + prace
zlecone dla przemystu. Wynik powinien
by¢ silng premia punktowa w konkursach
i na listach indykatywnych perspektywy
2014-2020.

Nieadekwatnos¢ narzedzi polityki publicznej

MIR, MNiSW,
MG, IZ RPO

Radykalne zmniejszenie wymagan
formalnych dla projektéw innowacyjnych,
szczegolnie w wysokich technologiach
(ryzyko technologiczne jest i tak duzo

wyzsze niz kazde inne, zatem odstraszanie
wynalazcéw biurokracja nie ma zadnego
sensu). Takie zmniejszenie obcigzen
bedzie miato sens tyko wtedy, kiedy: a)
zmiana bedzie miata jakosciowy i skokowy
charakter, b) zostanie potaczona

z intensywna akcja promocyjna,

gdyz koniecznie jest przetamanie

ztych doswiadczen, ugruntowanych

w perspektywie 2007-2013. Warto
réwniez rozwazy¢ odwrdcenie kolejnosci
oceny (najpierw merytoryczna, potem
formalna) oraz/lub wprowadzenie oceny
dwuetapowej: najpierw zgtoszenie
wstepne i dopiero po pierwszej rundzie
oceny petny wniosek.

Stworzenie ,narzedzi pierwszego
kontaktu” z praktycznym odstapieniem
od wymagan formalnych: bonéw na
innowacje oraz grantéw proof-of-concept,
dostepnych réwniez dla oséb fizycznych.
Mozliwos¢ realizacji tych grantow

w parkach i firmach technologicznych,

a nie jedynie laboratoriach uczelni i jbr.
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Rekomendacje

Mozliwosci
administracyjne

Mozliwosci
finansowe

Ramy
czasowe

MIR, MNiSW,
MG, IZ RPO

Whpisanie podziatu ryzyka w logike
narzedzi interwencji (wzorem np.
funduszy seed). Zasypanie najwiekszej
obecnie luki kapitatowej poprzez
stworzenie sieci funduszy pre-seed (suma
wejscia na poziomie do 100 tys. z1),

w zamian za symboliczny (5-15%)

udziat w generowanym IP. Rozwijanie
istniejacego rynku funduszy seed i venture,
ale przy zatozeniu: a) zasady koniecznosci
udziatu finansowego kapitatu prywatnego
na poziomie 20-50% w zaleznosci od
ryzyka inwestycji, b) specjalizacji funduszy
w wezszych niz do tej pory (w ramach
POIG 3.1 czy KFK) niszach oraz spiecie
ich z inteligentnymi specjalizacjami
regionéw.

@

Premier
(operacyjnie
MNiISW+MG

lub wtadze

regionalne
W powigzaniu

z biznesem)

Zbudowanie sieci instytutow badawczo-
wdrozeniowych na wzér niemieckiego
Towarzystwa Fraunhofera, czesciowo

W oparciu o tzw. ,resortowe” instytuty
badawczo-rozwojowe, zwolnionych

z obowigzkéw dydaktycznych

i publikacyjnych, a dedykowanych jedynie
pracom dla gospodarki. Pozwoli to na
stworzenie brakujacego ogniwa miedzy
uczelniami a biznesem: naukowcom

da tatwiejsza w wyborze alternatywe,

nie oznaczajaca automatycznie konca
kariery akademickiej, oraz lepsze warunki
pracy, kumulujac badaczy o najbardziej
praktycznej orientacji, uczelnie nie beda
zmuszone do zmiany logiki swojego
dziatania na site, zas firmy uzyskaja
praktycznego partnera w tych obszarach
B+R, ktorych nie beda chciaty (lub mogty)
realizowac same.

Nowa instytucja powinna mie¢
strukture sieciowa, pozwalajaca na
wykorzystanie istniejacej infrastruktury
laboratoryjnej (w tym na uczelniach

i w parkach technologicznych), premiujaca
réwnoczesnie interdyscyplinarne
kierunki badan. Stopnie i tytutu
naukowe nie mogtyby by¢ kryterium
zatrudnienia. Nowe jednostki powinny
wystartowac ze 100% finansowaniem
publicznym w pierwszym roku dziatania
i w perspektywie 10-15 lat zejs¢ do 30%
finansowania publicznego.
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Adresat

Rekomendacje

Mozliwosci
administracyjne

Mozliwosci Ramy
finansowe czasowe

Brak koncentracji tematycznej Srodkéw na B+R w Polsce

MIR, IZ RPO

Woprowadzenie realnego poziomu koncen-
tracji polityki innowacyjnej na poziomie
krajowym i regionalnym, np. poprzez progi
koncentracji (min. 70% srodkéw w RSI na
branze reprezentujace maks. 20% PKB).

W polityce tworzenia naukowych czempio-
néw stosowanie logiki projektowej, a nie in-
stytucjonalnej (jak uczyniono w wypadku
KNOW). Polityka wspierania instytucji jest re-
alizowana przez wiele innych narzedzi. Spiecie
tej polityki z RSI oraz inteligentnymi specjali-
zacjami regiondw (jako preferencja, a nie bez-
wzgledny wymaog). Zwiekszenie wydatkéw na
ten cel (KNOW ma jak na razie symboliczny
udziat w strumieniu pieniedzy dla nauki).

Szkoty wyzsze

Objecie systemem inteligentnych specjali-
zacji studiéw doktoranckich, realizowanych
obowiagzkowo wspdlnie z przemystem.
Stworzenie krajowego systemu stypendial-
nego dla doktorantow, ktory taczytby srod-
ki publiczne ze srodami prywatnymi w sto-
sunku 2:1 lub lepszym - w zamian za udziat
w stypendium, firmy zyskiwatyby prawo do
IP tworzonego w ramach prac nad dokto-
ratem (przy réwnoczesnym uwzglednieniu
interesu samego doktoranta).

MG, PARP

OBJASNIENIA

Uruchomienie narzedzi ,Sciggania” do Polski
firm technologicznych i IP z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, wzorem progra-
mow, ktdre Sciagaja pomysty z Polski do
USA, Niemiec czy Izraela. Stworzenie pre-
ferencji dla tego typu funduszy w ramach
systemu wsparcia rynku kapitatowego (na-
stepcy POIG 3.1 oraz KFK). W przypadku
probleméw z finansowaniem unijnym, zaan-
gazowanie krajowych srodkéw publicznych.

MALE mozliwosci - potrzebne sa duze zmiany,
aby mozna bylo wprowadzi¢ rekomendacje

SREDNIE mozliwosci - potrzebne s3 zmiany,
aby mozna bylo wprowadzi¢ rekomendacje

DUZE mozliwo$ci - brak potrzeby
wprowadzania zmian

Natychmiast

W ciagu 1 roku

W ciagu 3 lat

W ciagu 5 lat

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Rozdziat 1V,

Sprawne panstwo

[ Marcin Kedzierski ] [ Michat Dulak ]

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza musi funkcjonowa¢ w oparciu o przepisy prawa oraz procedury
wdrazane przez panstwo oraz urzednikéw, ktoérzy stoja na ich strazy. Gtéwna motywacja wdraza-
nia regulacji w zakresie prowadzenia biznesu jest ochrona intereséw zaréwno przedsiebiorcéw,
jak i konsumentéw - z jednej strony, zadaniem panstwa jest troska o niedopuszczenie do powsta-
wania monopoli i ochrona wolnej i nieskrepowanej konkurencji, a z drugiej strony, ochrona kon-
sumentéw i przedsiebiorcow przed nieuczciwym postepowaniem konkurencyjnych firm. Prak-
tyka pokazuje jednak, Ze panstwo nie wywigzuje sie dobrze z tego zadania, a jego niesprawno$¢
powoduje utrudnienia w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej. W rezultacie brak sprawnego
panstwa przektada sie wprost na nizsza sprawnos¢ przedsiebiorstw, ktére napotykaja na realne
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
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Z badan OECD przeprowadzonych

w 2011 r. wynika, Ze redukcja barier ad-
ministracyjnych umozliwitaby zwiek-
szenie PKB o 14%. Przy zatozeniu, Ze
polska gospodarka rozwija sie zgodnie
z dtugookresowym trendem w tempie
3% rocznie, calosciowa reforma umoz-
liwitaby dokonanie skoku o prawie p6t
dekady, nie méwigc juz o podniesieniu
tempa wzrostu potencjalnego PKB (tu
jednak brak precyzyjnych szacunkéw).
Oczywiscie mozna mie¢ zastrzeZenie do
metodologii przyjetej przez OECD, ktora
jest w duzym stopniu obcigzana neolibe-
ralnymi zatozeniami (,,im mniej regula-
cji, tym lepiej”), ale nie zmienia to faktu,
Ze niesprawno$¢ panstwa jest jednym

z wazniejszych hamulcéw rozwoju pol-
skiej przedsiebiorczosci i gospodarki
jako catosci.

Zgodnie z raportem Banku Swiatowego,
poswieconym warunkom prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej ,Ease of Doing
Businness”, Polska w 2014 r. znalazta sie
na 45. miejscu wérod 189 krajow Swia-
ta. Wynik ten jest znacznie lepszy niz

w roku poprzednim - wowczas Polska
sytuowata sie na 55. pozycji. To ozna-
cza, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy
udato sie nam przeskoczy¢ w rankingu
az o 10 miejsc. Co wigcej, na przestrzeni
ostatnich 8 lat Polska jest krajem, ktéry
osiagnat najwiekszy awans w zestawie-
niu opracowywanym przez ekspertéw
Banku Swiatowego. Jednocze$nie jed-
nak wsrdd krajow wysoko rozwinietych,
nalezacych do OECD, Polska znajduje

sie wcigz na odlegtym 25. miejscu spo-
$rod 31 panstw - wyprzedzamy jedynie
panstwa regionu, takie jak Stowacja czy
Czechy oraz kraje potudniowej Europy,
w tym Grecje i Hiszpanie.

Analiza przeprowadzona przez Bank
Swiatowy pokazuje, ze w ciggu ostatnich
10 lat, czyli od momentu wejscia Polski
do UE, liczba procedur administracyj-
nych niezbednych do zatozenia firmy spa-
dta z 10 do 4, przy czym nie wptyneto to
znacznie na czas potrzebny do otwarcia
dziatalnosci gospodarczej. Niezmiennie
proces ten trwa okoto miesigca. Istotnie
spadt jednak relatywny koszt takiej ope-
racji — obecnie nie przekracza on 15%
$redniego dochodu na gtowe mieszkan-
ca. Na tle panstw regionu Polska wypa-
da jednak bardzo stabo - w Czechach i na
Stowacji zatozenie firmy zajmuje mniej
niz 20 dni, a na Wegrzech nie potrzeba
do tego wiecej niz tydzien. Co niezwykle
ciekawe, pomimo tak ogromnej réznicy
w czasie, liczba procedur w Polsce i na
Wegrzech jest identyczna, co pokazuje, ze
w tym obszarze istnieje jeszcze ogromne
pole do wprowadzania zmian.



—1 701

PRZEDSIEBIORCZOSC, GEUPCZE! JAK WEJSC NA DROGE DO BOGACTWA?

35

30

25

e —

1 5 [ —
10 \
5 S
0 | | | | | | | | | |
NN RN RN RN RN RN AN RN RN AN

Czas (liczba dni)

s Koszt (udziat % w $rednim dochodzie per capita)
e | iczba procedur

© © 0 0 000000000000 0000000000 00000000000000000000O0 e o

Worykres IV.1. Otwarcie dziatalnosci gospodarczej w Polsce w latach 2004-2014

Biorac pod uwage caty ranking ,Ease of
doing business”, ktéry uwzglednia kilka-
nascie innych czynnikéw, warto zwrocic¢
takze uwage na dystans dzielacy Polske od
kraju, ktéry w danym roku obejmowat fo-
tel lidera. W skali od 1 do 100, gdzie 100
oznacza brak jakichkolwiek ograniczen dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
Polska w 2006 r. uzyskata 57,56 punk-
téw, natomiast w 2014 r. juz 73,37 punkty.
Oznacza to, ze Polska do$wiadczyta naj-
wiekszego awansu sposrdd wszystkich
panstw regionu. Pozostaje jednak nadal
ogromna przestrzen do zmian. Z per-

spektywy Polski szczegdlnie interesuja-
cy jest przypadek Wielkiej Brytanii, ktéra
w ostatnich 10 latach stata sie celem emi-
gracji setek tysiecy naszych rodakow, kté-
rzy wtasnie na Wyspach Brytyjskich zna-
leZli przestrzen i odpowiednie warunki do
zatozenia oraz prowadzenia wtasnej dzia-
talnos$ci gospodarczej. Podobne spostrze-
zenia wyplywajg z alternatywnych badan
prowadzonych przez Heritage Foundation
w zakresie stricte wolnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (bez uwzgled-
nienia innych czynnikéw, takich jak np.
wolno$¢ handlu).

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie World Bank (2013).
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Wykeres IV.2. Wskaznik wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w paristwach europejskich w 2014 1.

Jednoczes$nie badania opinii spotecz-
nejz 2010 r. (Centrum Badania Opinii
Spotecznej 2010) dotyczace warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w Polsce pokazuja, ze zdaniem po-
nad potowy respondentéw s3 one bar-
dzo dobre lub dobre. Osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, pomimo raczej
pozytywnej oceny warunkow, za naj-
wazniejsze problemy uznaty wysokie
koszty pracy, wysokie koszty kredytow,
korupcje oraz niewyptacalno$¢ kontra-
hentéw. Co ciekawie, nie s3 to wcale ob-
cigzenia administracyjne wskazywane
przez osoby nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej. Moze to dowodzi¢ faktu,
ze w polskim spoteczenstwie wcigz ist-
nieje wiele mitéw w tym obszarze, zako-
rzenionych w zbiorowej pamieci. Opinie

taka potwierdzajq réwniez ankietowa-

ni przedsiebiorcy - czes$¢ z nich bardzo
emocjonalnie wspomina trudnosci, kto-
rych do$wiadczali w drugiej potowie lat
90., w tzw. ,,epoce Kluski”, co do pew-
nego stopnia byto zwigzane z kosztami
dostosowania polskiego systemu praw-
nego do porzadku prawnego Wspélnot
Europejskich. Na drugim biegunie poja-
wia sie tzw. ,ustawa Wilczka” z 1989 r,,
ktéra wprowadzata niemal catkowitg

i nieograniczona wolnos¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. W powszech-
nej opinii ankietowanych przedsiebior-
c6w Polska powinna powréci¢ do za-
piséw sprzed 25 lat. Mato kto jednak
pamieta, ze ustawa ta umozliwita wow-
czas uwtaszczenie sie komunistycznej
nomenklatury, a dzi§ mogtaby wprowa-

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Heritage

Foundation (2014).
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dzi¢ jeszcze wieksze uprzywilejowanie
duzych podmiotéw, nierzadko bedacych
wtlasnos$cia zagranicznych koncerndéw.

Majac na uwadze znaczenie problemu
obcigzen biurokratycznych, zar6wno

z perspektywy catej gospodarki, jak i po-
jedynczych przedsiebiorcéw, w Polsce
od kilku lat pojawiaja sie opracowania
przygotowywane gtéwnie przez zwigz-
ki pracodawcdw, takie jak np. Konfede-
racja Lewiatan, Zwigzek Przedsiebior-
céw i Pracodawcéw, ktére domagaja sie
wprowadzenia wielu usprawnien w za-
kresie prawa o dziatalnos$ci gospodar-
czej, prawa pracy, prawa budowlanego
czy ordynacji podatkowej. Najlepszym
przyktadem niech bedzie ostatni raport
Konfederacji Lewiatan, ktdéry nosit tytut
,Czarna lista barier 2013”. Lista ta za-
wiera kilkaset pozycji (Konfederacja Le-
wiatan 2012).

Analiza zaréwno wspomnianego opra-
cowania, jak i podobnych dokumen-
tow pozwala jednak na wysuniecie dos¢
istotnego wniosku. Tak jak istnieje po-
wszechne przekonanie o konieczno-

$ci zmian, tak jednoczes$nie wystepujg
znaczne réznice co do ich zakresu oraz
ksztattu. Rozbieznosci spowodowane
sg perspektywa, ktéra przyjmujg auto-
rzy takich publikacji. Konfederacja Le-
wiatan, gromadzaca obok sektorowych
zwigzkéw przedsiebiorcow 26 duzych
firm, w wiekszo$ci ze znacznym udzia-
tem kapitatu zagranicznego, postuluje
wprowadzenie wielu zmian m.in. w za-
kresie rozszerzenia regulacji dotycza-
cych informacji gospodarczej, takich jak
np. wydtuzenie okresu przechowywania
informacji w Banku Informacji Gospo-
darczej, oraz w zakresie prawa o zamo-

wieniach publicznych, ktére posrednio
mogtyby skutkowac¢ uprzywilejowaniem
najwiekszych podmiotéw. Dla przed-
siebiorcéw z sektora MSP, zrzeszonych
m.in. w ramach Zwigzku Przedsiebior-
céw i Pracodawcéw (ZPP 2014), pro-
blemy z systemem informacji gospodar-
czej sg drugo- lub nawet trzeciorzedne.
Z ich perspektywy kluczowa role odgry-
wa problem niestabilno$ci przepisow
oraz ich wyktadni - w przeciwienstwie
do duzych firm, nie dysponujg oni od-
powiednimi $rodkami do angazowania
kancelarii prawniczych zajmujacych sie
profesjonalng obstuga prawng dziatal-
nosci gospodarczej. Problem ten dotyczy
przede wszystkim kosztow zatrudnie-
nia i regulacji prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, prawa zamowien pu-
blicznych oraz przewlektosci procedur.
Autorzy niniejszego raportu przyjmu-

ja zdecydowanie perspektywe matych

i Srednich firm, w zwiazku z tym kluczo-
wymi problemami, ktére zostang szerzej
opisane w tym rozdziale beda:

= duza liczba obowigzkéw informacyj-
nych spoczywajacych na przedsie-
biorcach;

= brak rzetelnej oceny skutkéw przyje-
tych przepiséw dotyczacych przedsie-
biorczosci;

= nadmierna i nieprecyzyjna regulacja
w zakresie prawa zamoéwien publicz-
nych;

= przewlekto$¢ procedur, poczawszy od
zatozenia dziatalnos$ci gospodarczej,
az po jej zakonczenie. =
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Ograniczenie obowigzkow
informacyjnych spoczywajacych
na przedsiebiorcach

Wysokie pozaptacowe koszty pracy

s3 wymieniane przez matych i sSrednich
przedsiebiorcéw jako jedne z kluczowych
barier ich rozwoju. Na niechlubnej liscie
znalazly sie takze wysokie podatki oraz
mato elastyczne prawo pracy i procedury
administracyjne. Aby najbardziej uciaz-
liwe dla przedsiebiorcéw koszty poza-
ptacowe ulegty zmniejszeniu w krétkim
okresie czasu, potrzebna jest wola poli-
tyczna. Czynnik ten jest jednak nieprze-
widywalny i niemozliwy do kontrolowa-
nia. Zwazywszy na powyzsze, w danym
momencie racjonalnym rozwigzaniem
jest skoncentrowanie sie na tych zagad-
nieniach, ktére nie wymagaja gtebo-

kiej reformy, a moga znacznie poprawic
klimat dla rozwoju przedsiebiorczosci

w Polsce. Zmiany, o ktérych mowa po-
winny i$¢ w kierunku uelastycznienia wa-
runkéw zarzadzania kadrami i finansami.
Wigzatoby sie to ze zniesieniem zbed-
nych obowigzkéw dotyczgcych archiwi-
zacji dokumentéw oraz korespondencji

z pracownikiem.

Wedtug badan przeprowadzonych przez
Ministerstwo Gospodarki w 2010 r. do-
starczanie informacji wtadzom publicz-
nym i podmiotom prywatnym wynika-
jace z ustaw kosztuje przedsiebiorstwa,
sektor wolontariatu, wtadze publiczne

i obywateli 77,6 mld zt., co stanowito ok.
6% PKB Polski (Ministerstwo Gospodar-
ki 2010a: 5). Szacuje sie, ze w dtuzszym
okresie obnizenie obcigzen administra-
cyjnych w Polsce o 25% spowodowatoby
wzrost PKB o ok. 2-2,5% (Ministerstwo
Gospodarki 2010b: 3).

, lle kosztujg obowigzki informacyjne
polskich przedsiebiorstw?

Tabela IV.1. Dziesie¢ najbardziej kosztownych obowigzkéw in-

formacyjnych w gospodarce polskiej

Opis skrécony obowiagzku informacyjnego
(o)

Roczne koszty
administracyjne
w gospodarce

Prowadzenie rachunkowosci

13,74 mld zt

Prowadzenie ewidencji rachunkowej za-
pewniajacej okreslenie dochodu (straty),
podstawy opodatkowania i wysokosci na-
leznego podatku za rok podatkowy

12,68 mld zt

Sktadanie zeznania do celéw podatkowych

10,21 mld zt

Dokumentowanie ptatnosci przedsiebior-
cy zwigzanych z wykonywanga przez niego
dziatalnoscia

3,71 mid zt

Prowadzenie ewidencji obrotu i kwot po-
datku naleznego przy uzyciu kasy rejestru-
jacej

2,63 mld zt

Stosowanie przez przedsiebiorcow stan-
dardéw klasyfikacyjnych w prowadzonej
dokumentacji biznesowe;j

2,02 mid zt

Prowadzenie ewidencji rachunkowej
umozliwiajacej obliczenie odpiséw amorty-
zacyjnych $rodkéw trwatych i wartosci nie-
materialnych i prawnych zgodnie z przepi-

sami ustawy o podatku dochodowym

1,76 mid zt

Prowadzenie dokumentacji medycznej
przez pielegniarke lub potozna

1,48 mid zt

Sktadanie przez biegtego rewidenta swoje-
go sprawozdania

1,29 mid zt

Podawanie numeru i daty wystawienia fak-
tury potwierdzajacej nabycie produktéw
rolnych w dokumencie stwierdzajgcym do-
konanie zaptaty naleznosci za nie

1,25 mid zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ministerstwo
Sprawiedliwosci (2013).

Obowiqgzki informacyjne sq okreslone w réznych aktach praw-

nych. Ich realizacja wigze sie z wymogiem przedstawienia réz-

nego rodzaju informacji lub danych uprawnionemu organowi.
Identyfikacja obowigzkéw informacyjnych umozliwia pomiar
obcigzen administracyjnych (zob. takze: Kulisiewicz 2013).
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Wiekszo$¢ sposrod najbardziej kosz-
townych obcigzen administracyjnych
jest zwigzana z wypetnianiem zobowia-
zan z zakresu prawa podatkowego oraz
rocznych sprawozdan finansowych spoét-
ek. Samo prowadzenie rachunkowosci
przez wszystkie przedsiebiorstwa, na
ktoérych spoczywa ten obowigzek kosz-

Brak rzetelnej oceny skutkow
przyjetych przepisow dotyczacych
przedsiebiorczosci

Od kilku lat w Polsce wielu obserwato-
row zycia gospodarczego zwraca uwage
na konsekwencje braku prawidtowo pro-
wadzonej oceny skutkow regulacji przyj-
mowanych przez ustawodawce. Narze-
dzie, jakim jest ocena skutkow regulacji
(OSR) nie jest nowoscig w polskim sys-
temie tworzenia prawa. Funkcjonuje ono
od 2001 r, ale nie byto systematycznie

i powszechnie wykorzystywane do ogra-
niczania $wiadczenia niskiej jakosci ustug
publicznych, marnotrawstwa publicznych
pieniedzy, czy tez ograniczania nadmiaru
tworzonego prawa.

W ostatnim czasie widac¢ jednak zmiane
postaw wobec wykorzystywania OSR, co
jest zwigzane z przygotowang w 2013 r.

w Ministerstwie Sprawiedliwosci reforma
systemu tworzenia prawa. Szczegétowe za-
pisy przeprowadzania OSR przed opraco-
waniem projektu aktu prawnego oraz juz
w trakcie obowigzywania ustawy zostaty
zawarte w zmienionym pod koniec 2013 .
Regulaminie pracy Rady Ministrow (M. P.
poz. 979, 2013). Potencjat instytucjonalny
polskiej administracji centralnej na szcze-
blu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

w zakresie opracowywania OSR jest wy-
starczajacy, na co uwage zwraca m.in. OECD

tuje prawie 14 mld zt rocznie. Stad tez
przedstawione przez nas w tabeli z re-
komendacjami zmiany dotycza reduk-
cji ww. obciazen, a takze poluzowania
sztywnych regut rozliczania sie z urze-
dami i dostosowania ich do zmiennych
warunkow rynkowych, w ktérych dzia-
taja MSP. =

(2009). Jednak w dalszym ciaggu istnieje po-
trzeba usprawnienia jakosci oceny skutkéw
regulacji w catym procesie legislacyjnym.
Nawet pomimo jego nieusuwalnej cechy,
jaka jest polityczno$¢ tego procesu.

Jednym z gtéwnych probleméw dysfunk-
cjonalnosci OSR w dalszym ciggu pozo-
staje ograniczony zakres analizowanych
aktow oraz lakonicznos¢ tej oceny (Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci 2013: 3).
Obszarem, na ktory trzeba rozszerzy¢
konsultacje spoteczne jest gtéwnie etap
prelegislacyjny, w czasie ktérego przygoto-
wywane s3 zatozenia aktu prawnego. Jak
wykazaty badania Ministerstwa Gospodar-
ki z 2007 r,, sposréd wszystkich konsulto-
wanych materiatéw az 45% stanowig pro-
jekty aktow normatywnych (Ministerstwo
Gospodarki 2007). Istnieje takze koniecz-
no$¢ zasiegania opinii wobec samych OSR
przygotowanych do konkretnej ustawy.

W przywotanym badaniu OSR stanowig
tylko 4% konsultowanych przez admini-
stracje publiczng dokumentow:.

Aby ocena skutkéw regulacji byta rzetel-
na, musi ona by¢ prowadzona od same-
go poczatku, tzn. od momentu, w ktérym
na agendzie politycznej pojawi sie pomyst
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rozwigzan prawnych. Kolejng wazng zasa-
da tworzenia bardziej efektywnego prawa
jest usprawnienie mechanizméw wspot-
pracy. Niski poziom spoteczenstwa obywa-
telskiego i brak kultury wspoétpracy opar-
tej o wzajemne zaufanie miedzy aktorami
roznych sektorow (administracja, biznes,
nauka, organizacje spoteczne) powodu-

je, ze oceny skutkow regulacji tworzone

s tylko przez administracje panstwows,

a inne podmioty nie uczestnicza przy ich
konsultacji i opracowaniu. Jak pokazuje
wykres IV.3 tworzenie prawa nie moze po-
mija¢ aktoréw publicznych, ktérzy sa naj-
wazniejszymi katalizatorami zmian prawa.

Sprawne panstwo w obszarze OSR powin-
no skupi¢ sie na zmianach w trzech obsza-

rach. Po pierwsze, wzmocnieniu musi ulec
ranga prawna OSR w systemie rzagdowym.
Po drugie, w proces tworzenia prawa na-
lezy angazowac jak najwiecej podmiotéw
spoteczno-gospodarczych. Po trzecie, jak
najczesciej nalezy stosowac nastepcza oce-
ne funkcjonowania ustaw.

Powyzsze zmiany pozwola rozpatrywac
tworzenie prawa w Polsce nie jako krot-
koterminowy cel polityczny, ale jako dtu-
goletni cel strategiczny rozwoju panstwa.
Skuteczne przeprowadzenie OSR ogra-
niczy takze niepozadane skutki politycz-
nego charakteru tego procesu, ktérego
waskim gardtem sa prace w komisjach
sejmowych i senackich. =

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Wykres IV.3. Najwazniejsi aktorzy wptywajqgcy na powstawanie regulacji wedtug 31 krajow
przebadanych w ankiecie OECD , Indicators of regulatory management systems”

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie OECD (2009).
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Nieefektywne regulacje prawa
zamowien publicznych

Sprawne procedury zaméwien publicz-
nych s3 jednym z najwazniejszych wy-
znacznikéw sprawnego panstwa. Po pierw-
sze, jest to jeden z bardziej wyrazistych
obszaréw, w ktérym dochodzi do bezpo-
$redniego wspdtdziatania administracji
publicznej i przedsiebiorcéw. Po drugie,
zamoéwienia publiczne dla MSP s3 nadal
waznym rynkiem wptywajacym na obroty
finansowe przedsiebiorstw. W 2012 r. za-
deklarowato je 55% badanych przez PARP
matych i $rednich firm. Warto zwrdci¢ jed-
nak uwage na sytuacje pozostatych przed-
siebiorstw. W 2012 r. co piaty ankietowa-
ny maty i $redni przedsiebiorca uznat, ze
rynek zamdéwien publicznych ma dla nie-
go mate lub bardzo mate znaczenie. Rok
wczesniej zdanie takie wyrazat co dziesiaty
(PARP 2012: 37-39). W praktyce nastgpito
wycofywanie sie MSP z tego rynku. Pomie-
dzy 2011 r. a 2012 r. najbardziej zmniej-
szyta sie na rynku zaméwien publicznych
liczba firm matych i $rednich, spadek odpo-
wiednio o 15 pp.i 19 pp. (PARP 2012: 7).

Wykonawcy MSP aktywni na
rynku zamoéwien publicznych
Badanie 2012 (N = 176)

Srednia liczba postepowar
pozyskanych w latach
2010/2011, w tym:

- postepowania
ponizej 14 tys. euro
- postepowania
powyzej 14 tys. euro

Srednia wartos¢
jednostkowego pozyskanego
zamowienia publicznego

40 800 zt

Powstaje pytanie, co spowodowato te sy-
tuacje i czy poziom aktywnosci tych firm
w zwigzku z tym ulegt zmianie?

Jak pokazuja dane w tabeli IV.2, Srednia
liczba pozyskanych zamoéwien publicz-
nych przez MSP wzrosta w 2012 r. w po-
rownaniu do roku poprzedniego. Uwaga
przedsiebiorcow skupita sie jednak na
postepowaniach ponizej 14 tys. euro, kto-
rych nie obejmowaty reguty konkursow

i zamo6wien okres$lone w prawie zamo-
wien publicznych. Wyniki te ze wzgledu
na matg prébe majg charakter ilustracyj-
ny, ale dobrze obrazuja nastroje panujace
na rynku zamoéwien publicznych.

Przyczyn opisanego powyzej zjawiska nale-
zy szuka¢ w negatywnym klimacie, jaki po-
wstat wokoét zaméwien publicznych po licz-
nych bankructwach wykonawcéw duzych
inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku

z EURO 2012. Ogtoszenie upadtosci duzych
firm dotkneto bezposrednio takze MSP, kt6-
re w 2012 r. coraz czes$ciej zaczety wyste-
powaé w zaméwieniach publicznych jako
podwykonawcy. Odsetek wykonawcoéw

Wykonawcy MSP aktywni na
rynku zamoéwien publicznych
Badanie 2011 (N = 271)

4,2

2,9

1,3

50 300 zt

Tabela IV.2. Poziom aktywnosci MSP na rynku zaméwien publicznych

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie bada-
nia ilo$ciowego przeprowadzonego przez PARP

w 2012 r. (PARP 2012: 38).
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[ Przetarg nieograniczony |

[ Przetarg ograniczony ]

[ Zapytanie o cene ]

[ Zaméwienia z wolnej reki ]

[ Negocjacje bez ogtoszenia ]

[ Negocjacje z ogtoszeniem ]

[ Dialog konkurencyijny ]

[ Licytacja elektroniczna ]

Il Badanie 2012 (N=176)
B Badanie 2011 (N=271)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ilo$ciowego przepro-

wadzonego przez PARP w 2012 r. (PARP 2012: 58).

0% 10%

20% 30% 40% 50% 60% 70%

© © 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000 00O o

Wykres IV.4. Tryb, w jakim MSP ubiegaty sie o zaméwienia publiczne w 2011 r.i 2012'r.

siegajacych po ustugi podwykonawcow

w tym roku wzrést z 8% w 2011 r. do 23%.
W efekcie zdanie matych i Srednich przed-
siebiorcow o zamoéwieniach publicznych
jest negatywne. Az 63% badanych przez
PARP firm okre$la te procedury jako zbiu-
rokratyzowane i skrajnie sformalizowane.
Pozbawione s3 one takze pewnej elastycz-
nosci umozliwiajacej budowanie trwatych
relacji z zamawiajacymi (58%) i pozosta-
wiajacej swobode dwustronnego usta-
lania warunkow, jak na rynku komercyj-
nym (50%). Z kolei 45% matych i $rednich
przedsiebiorcow jest zdania, ze gtownym
kryterium wyboru w zaméwieniach pu-
blicznych jest niska cena. W zwigzku z tym
kryterium prawie 1/3 MSP rezygnuje ze
startu w przetargach.

Sztywny jest tryb wyboru oferty, z kto-
rego korzystaja zamawiajacy. Najcze-

$ciej stosowany byt przetarg nieograniczony (57%),
przetarg ograniczony (34%), zapytanie o cene oraz
zamowienie z wolnej reki (po 32%). Stosowanie
innych sposobéw udzielania zamoéwien nie jest juz
tak powszechne (wykres 1V.4).

Majac na uwadze powyzsze kwestie, warto zazna-
czy¢, ze proponowane zmiany w krdétkim okresie
czasu nie powinny zmierza¢ do przemodelowa-

nia systemu zamdwien publicznych okres$lonych

w ustawie. Bardziej skuteczne - zaréwno dla jako-
$ci zamowien, jak i dla og6lnego klimatu wokdt nich
- jest podej$cie racjonalizatorskie, ktore wyelimi-
nuje nielogiczne zapisy, utrudniajace dziatanie MSP.

Géwna zmiana, jaka powinna nastapi¢ na rynku za-
moéwien publicznych jest wprowadzenie e-licytacji

- jako podstawowej formy udzielania zamdwien pu-
blicznych. Postulat ten dotyczy, po pierwsze, przenie-
sienia cato$ci procesu postepowania przetargowego
na droge elektroniczng, a po drugie, przeprowadze-
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nia licytacji albo na wspdlnej platformie
oferowanej przez Urzad Zamoéwien Pu-
blicznych, albo na platformach obstugi-
wanych przez urzedy na poszczeg6lnych

Przewlektosc procedur, poczawszy od
zatozenia dziatalnosci gospodarczej, az
po jej zakonczenie

Procedury administracyjne, z ktérymi
stykajg sie przedsiebiorcy i ktorym musza
sie podporzadkowac¢ sa chlebem powsze-
dnim MSP. Nie jest mozliwe ich zupete zli-
kwidowanie, ale ich maksymalne ogranicze-
nie oraz utatwienie wykonywania powinno
by¢ celem nadrzednym kazdego rzadu.

Whbrew nadal obowigzujagcym mitom, za-
tozenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce
nie jest juz zmudnym i kosztochtonnym
procesem. Jednak nadal pozostaje w tej
kwestii sporo do zrobienia. Dokonczeniu
reformy ,jednego okienka” ma stuzy¢ no-
welizacja ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym. Na poczatku 2014 r. Rada Mi-
nistrow przyjeta dokument, na podstawie
ktérego rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodar-
czg bedzie mozna juz w momencie za-
rejestrowania KRS. Pozostate niezbedne
dokumenty do GUS, urzedu skarbowego

i ZUS, ktdre do tej pory wydtuzaty proces
zaktadania firmy, bedzie mozna uzupehic
do 21 dni od daty rejestracji w KRS. Dzieki
tym zmianom bedzie mozna zatozy¢ firme
w ciggu 7 dni (Grzeda, Kotakowska 2013).

Jednak przewlektos¢ procedur nie dotyczy
tylko momentu rozpoczecia dziatalno$ci
przedsiebiorstwa. OECD wskazuje m.in.
na procedury zwigzane z inwestycjami
budowlanymi firm oraz procedurami sa-
dowymi. W ostatnich 10 latach liczba pro-
cedur administracyjnych niezbednych do

szczeblach samorzadu. Pozostate propo-
nowane przez nas zmiany, zamieszczone
w tabeli z rekomendacjami, mogg zostac
wprowadzone niezaleznie od e-licytacji. =

zdobycia pozwolenia na budowe nie ulegta
zmniejszeniu. Jedynie czas potrzebny na
przeprowadzenie tego procesu skrocit sie
niemal o potowe - dzi$ uzyskanie pozwo-
lenia na budowe trwa $rednio 5 miesiecy.
Co jednak kluczowe, zdecydowanie spadt
koszt zwigzany ze zdobyciem pozwole-
nia na budowe - obecnie nie przekracza
on 10% Sredniego miesiecznego docho-
du, podczas gdy jeszcze w 2006 . byto to
ponad 70% miesiecznego wynagrodzenia.
W poréwnaniu do krajéw regionu Polska
wypada umiarkowanie - na jednym bie-
gunie jest Stowacja, gdzie na pozwolenie
na budowe trzeba czeka¢ 9 miesiecy, a na
drugim Wegry, gdzie wystarczy Srednio 80
dni, czyli o potowe mniej niz w Polsce.

Poza uzyskaniem pozwolenia na budowe,
bardzo waznym kryterium jest réwniez
okres od zakonczenia budowy do uzyska-
nia zgody na uzytkowanie obiektu. W Pol-
sce w latach 2006-2014 okres ten ulegt
skréceniu z 200 do ok. 40 dni. Jednak tak-
ze w tym przypadku nasz kraj wypada
znacznie gorzej niz inne panstwa regionu -
w pozostatych panstwach Grupy Wyszeh-
radzkiej proces ten zajmuje ok. 3 tygodni.

Innym wskaznikiem pokazujgcym dtu-
go$¢ procedur w obszarze realizacji inwe-
stycji budowlanych jest rejestracja nieru-
chomosci. W Polsce liczba dni potrzebna
do zarejestrowania budynku w latach
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Wykres IV.5. Uzyskanie
pozwolenia na
budowe w Polsce
w latach 2006-2014

Zr6dto: Opracowanie wiasne na
podstawie World Bank (2013).

Wykres IV.6. Rejestracja
nieruchomosci
w latach 2005-2014

Zr6dto: Opracowanie wiasne na
podstawie World Bank (2013).



PRZEDSIEBIORCZOSC, GEUPCZE! JAK WEJSC NA DROGE DO BOGACTWA?

2005-2014 spadta z 204 do 35. Warto za-
uwazy¢, ze liczba procedur przez 10 lat
pozostata na tym samym poziomie - 6.

Ostatnim istotnym kryterium sprawnosci
panstwa w zakresie jego relacji z przed-
siebiorcami jest stopa odzysku naleznosci
niesptaconych ze wzgledu na niewypta-
calno$¢/upadtos¢ kontrahenta. W Polsce
w ciagu ostatnich 10 lat stopa ta wzrosta
z ok. 30% do prawie 55% i jest poréwny-
walna do przypadku Stowacji. Na tym tle
znacznie lepiej wypadajg Czesi. U naszych
potudniowych sasiadéw Srednio udaje sie
odzyskac ok. 65% nalezno$ci. Na drugim
biegunie znajduja sie Wegry - tam wskaz-

nik ten nie przekracza bowiem nawet 40%.

W ostatnich latach waznymi narzedzia-
mi stuzacymi ograniczaniu przewlekto-
$ci procedur byty narzedzia informa-

tyczne, ktore wpisywaty sie w koncepcje
cyfryzacji ustug administracji publiczne;.
W obszarze przedsiebiorczosci do ta-
kich narzedzi nalezy ePUAP oraz Central-
na Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG). Pierwsza z nich
umozliwia sktadanie elektroniczne pism
urzedowych, takze tych wymaganych

w codziennej dziatalnos$ci biznesowe;j.
Druga z platform umozliwia natomiast
ztoZenie przez Internet wniosku rejestru-
jacego firme. Ich celem jest zapewnienie
jednolitego dostepu do ustug publicznych
oraz jawnosci i otwartosci procedur.

Jak wida¢ na wykresie 1V.8 oraz na rysunku
IV.1, narzedzia te cieszg sie duza popular-
noscig. Niemniej jednak potrzebne jest do-
konczenie wdrazania reformy w zakresie
ePUAP poprzez rozszerzenie liczby dostep-
nych procedur i rozszerzenie liczby instytu-
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Wykres IV.7. Stopa odzysku dtugéw w postepowaniu sqdowym zwigzanym
7 niewyptacalnosciq kontrahenta w Polsce w latach 2004-2014
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200 tys.

175 tys.

150 tys.

125 tys.

100 tys.
75 tys.

50 tys.
25 tys.

zarejestrowane wznowione zawieszone zamkniete

M 1/2 kw. 2012
B 3/4 kow. 2012
M 1/2 kow. 2013
B 3/4 kow. 2013
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Wykres IV.8. Liczba poszczegdlnych rodzajéw wnioskdéw ztozonych do CEIDG

. 15 urzedow wojewddzkich 12 urzedéw marszatkowskich
Ponad 360 000 e posiadajacych elektroniczng posiadajacych elektroniczng

Ut ko oy skrzynke podawcza na ePUAP [ skrzynke podawczg na ePUAP

276 urzedoéw powiatowych 1554 urzedow gminnych
posiadajacych elektroniczng posiadajacych elektroniczng 236 125 profili zaufanych
skrzynke podawcza na ePUAP | skrzynke podawcza na ePUAP

© © ¢ 0 0 0000 0000000000000 00000 00000000000 000000000000 000000O000 0 O

Rysunek IV.1. Statystyka ePUAP - stan na paZzdziernik 2013 r. (z wyjqtkiem profili zaufania - stan na

21.04.2014r)
¢ji udostepniajacych te procedury on-line. w tej platformie ustug $wiadczonych przez Powiato-
Szczegolny nacisk powinien zosta¢ potozo- we Urzedy Pracy. Duzym usprawnieniem zaréwno dla
ny na rozwoj platformy w mniejszych mia- ePUAB, jak i CEIDG bytoby szersze wykorzystanie for-
stach, gdzie dominujg mate i $rednie przed- mularzy elektronicznych, umozliwiajacych rejestra-
siebiorstwa. Kolejnym krokiem powinno cje i dokonanie czynno$ci on-line, zamiast stosowania

by¢ wykorzystanie ePUAP do zintegrowania ucigzliwych podpiséw elektronicznych. =

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie

http://prod.ceidg.gov.pl

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie

Krzymowski (2013).
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[ REKOMENDACIJE ]

Mozliwosci Mozliwosci Ramy

Adresat . . .
administracyjne finansowe czasowe

Duza liczba obowigzkéw informacyjnych spoczywajacych na przedsiebiorcach

W art. 52 § 1 Kodeksu pracy umozliwienie
pracodawcom rozwigzania umowy z winy
pracownika po 14 dniach nieusprawiedli-
wionej nieobecnosci. Ponadto, zniesienie
obowiazku dostarczania pisma informuja-
Cego 0 rozwiazaniu UMoOwy o prace ogra-
niczy koszty obstugi kadrowej i ksiegowej
po stronie pracodawcy. Pracodawca miat-
by jedynie obowigzek dostarczenia Swia-
dectwa pracy.

Usuniecie z art. 86 § 3 Kodeksu pracy

o koniecznosci wyrazania pisemnej zgody
przez pracownika do wyptaty wynagro-
dzenia w inny sposob niz do rak wiasnych.

Podstawowa forma wyptaty wynagrodze-
nia bytby przelew na konto pracownika
lub wskazane przez niego. Pracownik pod-
pisywatby natomiast zgode na wyptate
wynagrodzenia do rak wtasnych.

Zniesienie obowigzku przechowywania
przez pracodawcéw dokumentéw
ptacowych i akt osobowych pracownikéw
w formie papierowej w specjalnych
warunkach okreslonych m.in.
rozporzadzeniami ministra kultury z 2002
r. i 2005 r. Wprowadzenie obowigzku
przechowywania ww. dokumentéw

w formie elektroniczne;j.

Konieczne zmiany w :

e Art. 94 pkt 9b, art. 281 Kodeksu pracy.

e Rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia
15 lutego 2005 r. w sprawie warunkéw
przechowywania dokumentacji osobo-
wej i ptacowej pracodawcow (Dz.U. Nr
32, poz. 284)
Rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia
16 wrzesnia 2002 r. w sprawie poste-
powania z dokumentacja, zasad jej kla-
syfikowania i kwalifikowania oraz za-
sad i trybu przekazywania materiatow
archiwalnych do archiwéw panstwo-
wych (Dz.U. Nr 167, poz. 1375).
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Mozliwosci Mozliwosci Ramy

Adresat Rekomendacje . . .
administracyjne finansowe czasowe

Brak rzetelnej oceny skutkéw przyjetych przepiséw dotyczacych przedsiebiorczosci

Usprawnienie procesu tworzenia prawa
powinno dotyczy¢ etapu prelegislacyjnego
i skupiac sie na wtgczeniu w proces
konsultacji zatozen aktu prawnego

lub OSR jak najszerszego grona
podmiotéw spoteczno-gospodarczych.
Formuta konsultacji powinna takze

by¢ dostosowana do funkcjonujacych ﬁ ﬁ
obecnie rozwiazan technologicznych

i innowacji spotecznych. Warto rozwazyc
réwniez mozliwo$¢ zaangazowania

ww. aktoréw na jeszcze wczesniejszym
etapie tworzenia regulacji, a mianowicie
identyfikacji i analizie problemu, ktéry ma
by¢ poddany regulacji prawne;j.

W § 152 pkt 1 Regulaminu pracy
Rady Ministrow wprowadzi¢ zmiane
rozszerzajaca katalog instytucji

i organéw mogacych wnioskowac

o przeprowadzenie OSR ex post.

Woprowadzenie ww. zmian na etapie, gdy

regulacje wejda juz w zycie umozliwitoby
ograniczenie interpretacyjnosci

prawa oraz przyspieszenie mozliwosci
korygowania.

Uregulowanie OSR nie na poziomie regu-
laminu Rady Ministréw, ale na poziomie
ustawy. Dzieki temu obejmie ona szerszy
wycinek sektora publicznego niz tylko ad-
ministracje rzadowa, a sama ranga ustawy
wsréd aktéw prawa w Polsce wprowadzi
powazniejsze konsekwencje w sytuacji
niewykonywania OSR.

Konieczne bedzie takze jak najszybsze
przyjecie aktéw wykonawczych do usta-
wy. W przeciwnym wypadku ustawa po-
zostanie martwym prawem.

W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego proponuje sie wprowadzi¢
mozliwos¢ organizacji pracodawcéw i pra-
cownikéw do wystepowania do Sadu Naj-
wyzszego o wyktadnie przepiséw zwia-
zanych z prawem pracy, ubezpieczeniami
spotecznymi oraz innymi kwestiami doty-
czacymi prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.
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Mozliwosci Mozliwosci Ramy

Adresat Rekomendacje . . .
administracyjne finansowe czasowe

Woprowadzenie do ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach

i izbach skarbowych przepiséw, ktére 3
wprowadzatyby obligatoryjne szkolenia n n ‘ d '
i kursy z zakresu doradztwa biznesowego

dla pracownikéw ZUS, IS oraz US. Dzieki
temu stopniowo bedzie eliminowana
bariera w postaci braku zrozumienia
wzajemnych potrzeb i uwarunkowan.

Nadmierna i nieprecyzyjna regulacja w zakresie prawa zaméwien publicznych

Woprowadzenie e-licytacji jako podstawo-
wej formy udzielania zaméwien publicz-
nych. Postulat ten dotyczy:

e Przeniesienia catosci procesu
postepowania przetargowego na
droge elektroniczna. Oznacza to,

Ze etap przekazywania o$wiadczen,
whnioskow, zawiadomien oraz
informacji odbywatby sie droga
elektroniczng (dostarczenie skanéw
dokumentow - warunkiem jest
dostarczenie oryginatéw dokumentow
w okreslonym czasie po zakonczeniu
licytacji). Aby jeszcze bardziej
usprawnic ten proces, na tym etapie
proponuje sie zmiane art. 26 ust. 1.
PZP w taki sposdb, aby zamawiajacy
zadat dokumentacji potwierdzajacej
spetnienie warunkow udziatu

w postepowaniu tylko od dwoch
wykonawcow, ktérych oferty zdobyty
najwyzsze oceny. Zabezpieczeniem dla
zamawiajacego przed ewentualnym
wycofaniem sie wykonawcow bytoby
wadium.

Przeprowadzenia licytacji - albo na
wspolnej platformie oferowanej przez
Urzad Zamoéwien Publicznych, albo

na platformach obstugiwanych przez
urzedy na poszczegolnych szczeblach
samorzadu. Aukcja elektroniczna
powinna dotyczy¢ zaréwno zaméwien
wspolnych dla administracji publicznej,
jak réwniez ustug oraz realizacji
inwestycji infrastrukturalnych.

W licytacji mozna by takze wybierac
ustugi zwigzane z dziatalnoscia twércza
i naukowa.
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. Mozliwosci Mozliwosci Ramy
resat Rekomendacje . . ;
administracyjne finansowe czasowe

Woprowadzenie w art. 91 PZP przepiséw
zobowiazujacych zamawiajacego, aby

przy przetargach na ustugi intelektualne,
a takze innych, ktérych czescia sa ustugi

intelektualne, nie stosowat jako jedynego

kryterium cenowego.

Wskazanie, ze dla ustug intelektualnych

cena nie moze mie¢ wiekszej wagi niz np.

40%.

Zmiana art. 94 ust. 1 PZP poprzez
okreslenie terminu, do ktérego
zamawiajacy musi podpisa¢ umowe
z wytonionym wykonawca.

MG Obecnie przepisy reguluja jedynie
minimalny czas, przed uptywem ktérego
umowa nie moze by¢ zawarta. Co
wiecej, aby nowy przepis byt skuteczny,
niezbedne jest wprowadzenie sankgji
za jego niewykonanie, np. w postaci
odszkodowan.

Zmiana art. 26 ust. 1. PZP w taki sposob,
aby zamawiajacy zadat dokumentacji
potwierdzajacej spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu tylko od dwoch
wykonawcéw, ktorych oferty zdobyty
najwyzsze oceny.

Przewlektos¢ procedur - poczawszy od zatozenia dziatalnosci gospodarczej, az po jej zakorczenie

Dokonczenie wdrazania reformy

w zakresie ePUAP poprzez rozszerzenie
liczby procedur dostepnych oraz liczby
instytucji udostepniajacych te procedury
on-line.

Wykorzystanie ePUAP do zintegrowania
MAC
Powiatowe Urzedy Pracy.

Szersze wykorzystanie formularzy
elektronicznych, umozliwiajacych
rejestracje i dokonanie czynnosci on-
line zamiast ucigzliwych podpisow

elektronicznych.

w tej platformie ustug $wiadczonych przez




—861

PRZEDSIEBIORCZOSC, GrUPCZE! JAK WEJSC NA DROGE DO BOGACTWA?

. Mozliwosci Mozliwosci Ram
Adresat Rekomendacje . . . Y
administracyjne finansowe czasowe

Zmiana art. 14 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 15.
ust. 1, pkt 2i 3; art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie da-
nych gospodarczych umozliwiajaca:

o skrocenie okresu zwtoki z ptatnoscia
zobowiazan, ktoére posiada dtuznik wo-
bec wierzyciela z 60 do 30 dni;
zmiane obowigzku informacyjnego
przed zgtoszeniem dtuznika do BIG po-
przez poinformowanie dtuznika listem
zwyktym lub tez przekazanie informa-
¢ji na drodze telefonicznej z rejestracja
rozmowy na 30 dni przez ujawnieniem
zalegtosci ptatniczej w biurze. Dotych-
czas istniat wymog poinformowania
tylko i wytacznie listem poleconym
albo do rak wtasnych.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych wprowa-
dzi¢ przepis umozliwiajacy postugiwanie
sie jednolitym wzorcem deklaracji podat-
kowej do rozliczenia podatku podatnikom
posiadajacym nieruchomosci i budowle

W wiecej niz jednej gminie.

Ponadto, wprowadzenie centralnej infor-
macji o stawkach i zwolnieniach obowia-
zujacych w gminach. Zebranie takich da-
nych w jednym miejscu pozwoli szybciej
i sprawniej wywiazywac sie przedsiebior-
com z obowiagzku podatkowego w sytu-
acji, w ktérej posiadaja nieruchomosci

i budowle w wiecej niz jednej gminie.

MALE mozliwosci - potrzebne sa duze zmiany, Natychmiast
aby mozna bylo wprowadzi¢ rekomendacje

> W ciagu 1 roku
SREDNIE mozliwosci - potrzebne s3 zmiany,

aby mozna bylo wprowadzi¢ rekomendacje
W ciagu 3 lat

DUZE mozliwosci - brak potrzeby
wprowadzania zmian W ciagu 5 lat

<
4
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)
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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Rozdziat V.

Sadownictwo

[ Jan Filip Stanitko ]

Polskie sadownictwo jest w powszechnej opinii uwazane za niezrozumiaty labirynt skompli-
kowanych procedur, przewlektych postepowan i zaskakujacych wyrokéw. Jego gospodarcza rola
staje coraz bardziej znaczgca - wraz z tym, jak poziom organizacyjnej dojrzatosci podmiotéw go-
spodarczych, wielko$¢ obrotéw polskiego biznesu oraz skala komplikacji uméw stopniowo rosnie.
Jednoczesnie stopien nasycenia ustugami prawnymi zycia gospodarczego jest nadal relatywnie ni-
ski, co czesto prowadzi do tego, ze nawet jesli umowy s3 zawierane, to sa ztej jakos$ci - Zle zabez-
pieczajg interesy stron, a w dalszej konsekwencji prowadza do wtérnej komplikacji sporow.

Z jednej strony, ogélna awersja przedsie- dliwosci cywilnej - z jego niewystarczajgcym wypo-
biorcéw do korzystania z ustug prawnych sazeniem w zasoby, czesto niesprawng procedurg
szkodzi im samym, a z drugiej strony, oraz niskim poziomem $wiadomosci gospodarcze;j

sposéb funkcjonowania systemu sprawie- sedzidow - zniecheca ich do korzystania z sgdowych
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lub okotosadowych form rozwigzywania sporéw.
Jednoczes$nie Swiadomos¢ tego, Ze sadownictwo
gospodarcze jest generatorem znaczacych kosztow
transakcyjnych dla gospodarki istnieje nie tylko
wsrod posrednich jego uzytkownikéw (przedsie-
biorcow), ale takze jego bezposrednich uczestni-
kéw (adwokatoéw, radcow i sedzidw). Wydaje sie
jednak, ze systemowy brak zaufania do siebie na-
wzajem wszystkich uczestnikdw systemu oraz pan-
stwa jako regulatora rodzi relatywnie korzystna dla
bezposrednich uzytkownikéw tyranie statusu quo.

Szczegbélnym rodzajem sadowej bariery gospodarczej
jest funkcjonowanie prawa upadtosciowego, ktére
wydaje sie by¢ jednym z gtéwnych hamulcéw dyna-
miki inwestycyjnej polskich przedsiebiorstw. Liczba
wnioskéw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych
w Polsce jest kilkusetkrotnie nizsza niz Niemczech
czy Francji. Zabezpieczajac sie przed sytuacjami kry-
zysowymi - z leku przed utratg kontroli nad przed-
siebiorstwem i nieadekwatng ochrong intereséw
przez sady i syndykow - przedsiebiorstwa gromadza
znaczace rezerwy finansowe, ktorych kosztem alter-
natywnym sg niezrealizowane inwestycje.

Niniejszy rozdzial skupia sie zatem na czterech
kluczowych kwestiach, ktore zidentyfikowano
w trakcie wywiadow i analizy danych statystycz-
nych i uznano za najistotniejsze bariery w funk-
cjonowaniu polskiego systemu sadownictwa, co
z kolei wplywa niekorzystnie na zZycie gospodar-
cze. Sa to:

1. Niska sprawnos$¢ organizacyjna sagdéw w sto-
sunku do przeznaczanych na nie znaczacych
naktadéw finansowych - wynikajaca m.in. z ich
nieadekwatnej informatyzacji, utrudniajacej ko-
munikacje stron z sagdem.

2. Przewlektos$¢ postepowan sgdowych - wynikaja-
ca z przyjetego modelu roli sedziego w procesie
i utartego, nieciagtego modelu rozprawowania.

3. Niezadowalajacy kapitat intelektualny polskich
sedziow - wynikajgcy z braku rozwinietego sys-

temu rozwoju i szkolenia, co jest ob-
jawem braku systemowego podejscia
do Human Resources.

4. Zdecydowanie dysfunkcyjny - roz-
siewajacy niepewno$¢ gospodarczg
i hamujacy inwestycje - system prawa
upadtos$ciowego i naprawczego. =

Niska sprawnosc¢ i marnotrawstwo
duzych naktadow

Rzeczywisty stan polskiego systemu
sagdownictwa jest w opinii jego bezpo-
$rednich uczestnikdw, tzn. cztonkéw
korporacji prawnych lepszy niz w opinii
uczestnikdw posrednich, tzn. sadzacych
sie obywateli, w jego obrazie medial-
nym oraz w opinii spotecznej. Jednocze-
$nie dane statystyczne dostarczajg ca-
tego szeregu wnioskéw, ktére mozna
sprowadzi¢ do jednego mianownika
- niskiego poziomu sprawnosci tego
systemu.

Polski system sagdownictwa jest rela-
tywnie dobrze finansowany, obsadzony
licznym i stale rosngcym personelem se-
dziowskim i administracyjnym, ale jed-
noczesnie jest przetadowany sprawami
nieprocesowymi i nie jest wyposazony
w pracooszczedng infrastrukture infor-
matyczna. To prowadzi do tego, Ze nie
radzi sobie z rozpatrywaniem naptywa-
jacych do niego spraw w tempie zapobie-
gajacym powstawaniu zalegtosci.

Wysokie naktady

Polski system sgdownictwa (z wytgcze-
niem pomocy prawnej i sledztw prokura-
torskich) w przeliczeniu na udziat w PKB
per capita jest jednym z najdrozszych

w Europie. Wieksze s3 jedynie wydatki
w krajach bytej Jugostawii.
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[ Anglia i Walia ]
[ Irlandia Ptn. ]
[ Norwegia |

[ Azerbejdzan |
[ Holandia ]
[Irlandia]

[ Albania ]

[ Butgaria ]

[ Litwa]
[Islandia]

[ Szwecja ]

[ Motdawia ]

[ Gruzja]

[ Rumunia ]

[ Stowacja ]
[totwa]

[ Estonia ]

[ Wtochy ]

[ Szwajcaria ]

[ Armenia]

[ Monako ]

[ Finlandia ]

[Wegry | [ —
72,5%
73,79

[ Bosnia i Hercegowina ]
[Rosja]

[ Portugalia ]

[ Czechy]

[ Czarnogéra ]

[ Malta ]

[ Polska ]

26,5%

37,3%

50,0%
50,4%

54,2%
57,5%
60,2%

60,3%

64,2%

68,0%

68,9%
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Woykres V.2. Relatywna dystrybucja czesci budzetu pomiedzy sqdy, pomoc prawnq a prokurature w 2010 .

Zrodto: CEPE].
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Generalnie, wydatki na funkcjonowanie
sadow w Polsce pochtaniaja gros wydat-
kéw na wymiar sprawiedliwo$ci. Udziat
tej pozycji w catosci wydatkow loku-

je Polske na trzecim miejscu w Europie,
przy czym udziat wydatkéw na pomoc
prawng dla obywateli jest jednym z naj-
nizszych. Moze to sugerowac, ze sita prze-
targowa aparatu sgdowego jest znaczaca,
a jednoczesnie relatywnie niska skton-
nos¢ spoteczna do rozwigzywania spo-
row za pomocg sagdéw, cho¢ rosnie, nie
jest wyraznie wspierana przez panstwo.
Ta dominacja sadéw w wydatkach budze-
towych znajduje swoje odzwierciedlenie
takze w tym, ze wydatki na nie w ostat-
nich latach rosty w przecietnym tempie
ponad 10% rocznie.

Duza liczba pracownikow

Personel polskich sadéw jest jednym

z najwiekszych w Europie. W przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow liczba sedziéw
w Polsce (27,8) ustepuje jedynie takim
krajom, jak Stowenia (ok. 50), Chorwacja
(42), Czechy (29) i Wegry (28,9), wyprze-
dzajac wyraznie system niemiecki (24,2).
Co wiecej, w ostatnich latach liczba se-
dziéw rosnie w tempie ok. 3% rocznie.
Takze mimo powszechnego narzekania
na niewystarczajgce wsparcie admini-
stracyjne polskich sagdow, wielko$c¢ kadry
urzedniczej ukierunkowanej na wsparcie
orzecznikow w przeliczeniu na sedziego
jest rowniez jedng z najwiekszych w Eu-

ropie - zajmujemy 6sme miejsce, m.in. za
Irlandia, Portugalia, Francjg, Szwecja.

Duze obcigzenie sprawami
nieprocesowymi

Obcigzenie administracyjne polskich
sadow jest dwojakiego rodzaju. Po pierw-
sze, jest to obcigZenie sprawami proceso-
wymi, jak réwniez nieprocesowymi. Po
drugie, jest to obcigzenie obowigzkami

sprawozdawczymi i informacja publiczna.

Z jednej strony, polski system sagdownic-
twa jest raczej umiarkowanie obcigzo-

ny sprawami o charakterze procesowym.
W przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
Polska ma podobny poziom wptywajacych
postepowan procesowych co Niemcy i lo-
kuje sie w srodku stawki europejskie;j.

Z drugiej strony, kognicja (czyli zakres
spraw, ktdére podlegaja jurysdykcji) pol-
skich sadéw jest bardzo duza, co skutkuje
olbrzymig, jedna z najwiekszych w Euro-
pie, liczbg spraw o charakterze niepro-
cesowym. Liczba naptywajacych spraw
o charakterze nieprocesowym w przeli-
czeniu na 100 tys. mieszkancéw cztero-
krotnie przekracza liczbe spraw proce-
sowych, co lokuje Polske na 3. miejscu

w Europie.
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Woykres V.3. Liczba naptywajqcych i rozwigzanych cywilnych (i gospodarczych) spraw
procesowych w pierwszej instancji w przeliczeniu na 100 tys. mieszkarncow, 2010 .
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w pierwszej instancji w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw, 2010 r.
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Rosnaca liczba spraw zalegtych Nalezy jednak pamietad, ze jest to obraz
Generalnie, sady nie radza sobie z rozwigzywa- usredniony. Jednocze$nie bowiem w przy-
niem obu rodzajéw spraw, na co wskazuje fakt, ze padku Polski w procesach o zwtoke odno-
tzw. wskaznik oczyszczenia (clearance rate) - be- towano duza liczbe (jedng z najwiekszych)
dacy proporcja spraw rozwigzanych w danym roku wyrokow skazujgcych przed Europejskim
do naptywajacych - w obu przypadkach jest ponizej Trybunatem Praw Cztowieka w Strassburgu.
100%. Srednio jest to ok. 95%, co daje Polsce dopiero Mozna natomiast przyjac¢, ze fakt ten $wiad-
18. miejsce w Europie. Niemniej jednak w przypadku czy bardziej o przesztej niesprawnosci pol-
tych dwoch rodzajow spraw to sprawy nieprocesowe skich sadéw niz o ich terazniejszej kondycji.
majg mniejsze zalegtosci, ok. 3% rocznie, wobec ok.
5% dla spraw procesowych. Co wiecej, jesli zwrocimy uwage na poziom
intensywno$ci zycia gospodarczego, ktore
W polskim systemie sadowym znaczace zalegtosci w Polsce koncentruje sie przede wszystkim
tworza sie pomimo bardzo przyzwoitego tzw. wskaz- w Warszawie - gdzie zaréwno liczba spraw,
nika rozpatrzenia (disposition time), czyli liczby dni jak i poziom ich komplikacji s3 wyraznie
potrzebnych przecietnie do zamkniecia sprawy. Dtu- wyzsze niz w innych o$rodkach - to okaze
gos¢ przecietnego procesu cywilnego i gospodarcze- sie, ze odsetek spraw, ktére trwajg wiecej niz
go w Polsce nie odbiega znaczaco od dtugosci procesu 12 miesiecy (ok. 11%) oraz wiecej niz 3 lata
w Niemczech. (2-2,5%), jest najwyzszy wiasnie w stolicy.

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

Mapa V.1. Sredni czas postepowania w sprawach cywilnych, pracy, ubezpieczen spotecznych, karnych
i gospodarczych (z wytqczeniem wieczystoksiegowych i rejestrowych) w okregach w miesigcach -
I kwartat 2014
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Wykres V.5. Przecietny czas rozpatrzenia procesowych i nieprocesowych spraw cywilnych
(i gospodarczych) w pierwszej instancji, w dniach, 2010 r.

Zrédto: CEPEJ.
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Niewystarczajace wyposazenie

w technologie ICT

Obcigzenia administracyjne polskich
sadéw - szczegblnie w zakresie obo-
wiagzkow sprawozdawczych i informa-
cyjnych - stale rosng. W tym konteks$cie
bardzo istotne jest pytanie o automaty-
zacje i informatyzacje administrowania
sadami.

Zestawienie zamieszczone w tabeli V.1
pokazuje wyraznie, ze obok Grecji, no-
tujemy najliczniejsza w Europie liczbe
funkcji sadéw o najnizszym poziomie in-
formatyzacji. W obrebie trzech podsta-
wowych obszaréw funkcjonowania ope-
racyjnego sadéw, tzn. (a) wsparcia pracy
sedziego, (b) administracji i zarzadza-
nia oraz (c) komunikacji miedzy sadem
a stronami, nasycenie technologiami ICT
polskiego sadownictwa jest bardzo nie-
réwnomierne. Po pierwsze, praca pol-
skiego sedziego jest juz zautomatyzowa-
na w relatywnie wysokim stopniu (kolor
jasny szary), z wyjatkiem jednak bardzo
istotnego elementu elektronicznych akt,
ktore sg ucyfrowione w stopniu mini-
malnym (stad kolor czerwony). Po dru-
gie, administracja sagdowa jest relatyw-
nie dobrze zinformatyzowana, cho¢ nie
jest to poziom zadowalajacy (stad oce-
ny posrednie, ciemny szary i szary). Po
trzecie, polski system sagdownictwa ma
jeden z najnizszych w Europie pozio-
mow elektronizacji komunikacji ze stro-
nami, co - w przypadku braku elektro-
nicznych systeméw doreczen wezwan
czy prowadzenia bardzo rozbudowa-

nej korespondencji miedzy stronami za
posrednictwem sadu - moze przyczy-
niac sie do bardzo znaczacych op6znien
w rozpatrywaniu spraw.

Co wiecej, nalezy pamieta¢, ze samo wy-
posazenie nie decyduje jeszcze o zwiek-
szeniu poziomu sprawnosci. Jezeli bo-
wiem personel administracyjny nie

jest odpowiednio przeszkolony, to jego
sprawno$¢ moze nawet poczatkowo ule-
gac obnizeniu, a czas osiggniecia opty-
malnego poziomu wdrozenia nowych
technologii wydtuzy¢.

Zasadnicza teza stawiana w niniejszym
podrozdziale brzmi zatem nastepujaco:
polskie sgdownictwo cechuje sie wyso-
kim poziomem marnotrawstwa srodkéw
i w zakresie swoich funkcji gospodar-
czych dla sprawniejszego funkcjonowa-
nia - obok jedynie kilku istotnych zmian
ustawowych - wymaga przede wszyst-
kim znaczacej poprawy narzedzi i metod
zarzadzania na wszystkich poziomach or-
ganizacyjnych. =

Tabela V.1. Wykorzystywane w sqdach
komputerowe narzedzia usprawniajgce
w podziale na trzy obszary uzytkowa-
nia - (1) bezposrednie wsparcie sedziow
i asystentow, (2) administracja i zarzg-
dzanie, (3) komunikacja miedzy sqdami
a stronami

* Bardzo wysoki stopien uzycia - jasny
szary, wysoki stopien - szary, sredni -
ciemny szary, minimalny - czerwony.
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Przewlekdosc postepowan
Przewlektos¢ postepowan sadowych
w Polsce jest problemem dostrzega-
nym przez wszystkich uczestnikow
i uzytkownikéw aparatu panstwowe;j n
sprawiedliwo$ci w Polsce. Mimo iz ge-
neralnie polski system nie wyglada -_
[ 9 |  eblaski [ 022 |

najgorzej na tle Europy - na co wska-
zuje zamieszczone na wykresie V.5 ze-
stawienie wielko$ci disposition time
w roznych krajach europejskich - pro-
blem jest powazny.
- 16

Wedtug danych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, 30% postepowan gospo-
darczych trwa dtuzej niz 12 miesie-
cy. Przewlektos¢ postepowar dotyczy
przede wszystkim spraw skomplikowa-
nych i o duzej wartosci, a takze gospo- OrZO;’VIjki ggg
;

darczych spraw nieprocesowych oraz
spraw upadtosciowych (im bedzie po-
$wiecony osobny punkt). W ujeciu in-
stancyjnym widad, ze w ostatnim roku
sady rejonowe generowaty zalegtosci
wielko$ci ok. 18%; sady okregowe no-
towaty zaleglto$ci w sprawach cywil-
no-gospodarczych wielko$ci 30%; na-
tomiast sgdy apelacyjne w sprawach
gospodarczych zanotowaty wzrost nie-
zamknigtych postepowan az o ponad
100%!
Jak podkresiono powyie practa-
dowanie sprawami dotyczy sadow - R I UV
w centrach gospodarczych, a przede
wszystkim sadéw w Warszawie.
W praktyce oznacza to ograniczanie
prawa do sadu do mieszkancéw duzych
miast, 0 najwyzszym poziomie rozwoju

gOSpOdarczegOiWZWiqzkuztymOnaj- ®© © 0060006000000 00000000000000000 00
wyzszym zapotrzebowaniu na ushugi Tabelq V.2. ijsetek/ spraw rozpatrywanych przez sgdy

. e l'instancji, w ktdrych czas trwania postepowania przekracza
wymiaru sprawiedliwosci.

3 lata (w gtéwnych kategoriach spraw) - | kwartat 2014 r.

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Nieadekwatna obsada sedziowska
w stosunku do naptywu spraw
Generalng przyczyna tak duzych za-
leglosci w sadach duzych osrodkow
jest zbyt mata liczba sedziow w sto-
sunku do naptywu spraw. Standardo-
wo w sadach okregowych miast woje-
waddzkich na jednego sedziego przypada
120-140 spraw, a w Warszawie ta liczba
jest nawet dwukrotnie wieksza. Licz-

ba etatow sedziowskich - cho¢ rosnie

- nie przyrasta w tempie pozwalajacym
na zmniejszenie wskaznika liczby spraw
przypadajacych na sedziego.

Administracyjne metody zwiekszenia
mobilno$ci sedziéw blokuje art. 180

(1, 2) Konstytucji, ktéry mowi, ze sedzia
jest nieusuwalny i orzeka w danym miej-
scu. Jest to czes¢ ochrony niezawisto-

$ci sedziego. W Polsce zabezpieczenia
sedziego przed niezgodnym z jego wola
przeniesieniem sg na najwyzszym pozio-
mie w Europie.

Nadmierne obowiazki
biurokratyczne sedziéw

Druggq przyczyna nadmiernej prze-
wleklosci postepowan sadowych jest
zbytnie obarczenie sedzi6éw obowiaz-
kami biurokratycznymi. Prowadzi to do
tego, ze znaczacy ich procent - siegajacy
kilkudziesieciu procent obsady danego
sadu - w praktyce nie orzeka, a ci, ktorzy
orzekaja, ok. 40% czasu swojej pracy po-
$wiecajg na prace administracyjne. Wiele
z tych dziatan ma charakter sprawozdaw-
czy lub jest przygotowaniem informacji
publicznej. Dziatania te sg bardzo pra-
cochtonne, poniewaz nie ma zdigitalizo-
wanych akt, zinformatyzowanego obiegu
dokumentéw czy sgdowych systemow za-
rzadzania dokumentacja.

Nieadekwatne wsparcie
administracyjne sedziow

Trzeciq przyczyna przewleklosci po-
stepowan, $cisle powiazana z druga,
jest nieadekwatne wsparcie admini-
stracyjne sedziow. Jak pokazano po-
wyzej, problemem nie jest liczba os6b
wspierajacych, poniewaz jest ona jedna
z najwyzszych na kontynencie. Proble-
mem jest raczej sposéb wsparcia.

Przyktadem czeSciowego usprawnienia,
generujacego jednak przestoje w innym
miejscu, jest niedawno wprowadzone

w miejsce protokotowania ciggte nagry-
wanie rozpraw. Z jednej strony, spowo-
dowato to usztywnienie zachowania pet-
nomocnikéw stron, ktorzy powstrzymuja
sie od komunikacji nieformalnej z se-
dzia w obawie przed nagraniem czegos,
co moze zaszkodzi¢ powodzeniu spra-
wy. Z drugiej strony, przygotowywane
zamiast protokotu krotkie streszczenie
sprawy nie pozwala sedziemu wyzszej in-
stancji na dobre zapoznanie sie z jej prze-
biegiem i zmusza go do przestuchiwania
catosci nagrania, co jest bardzo czaso-
chtonne.

Kwestia relacji w polskich sadach zwig-
zana z nagrywaniem rozpraw jest jedynie
fragmentem og6lnego problemu forma-
lizacji kontaktéw na linii <<sgd-peino-
mocnicy>>. Po pierwsze, chodzi tu o te-
atralizacje zachowan na sali sadowe;j,
gdzie kultywowany jest staro$wiecki ce-
remoniat wstawania i siadania lub dtu-
giego zeznawania na stojaco. Po drugie,
najczesciej chodzi jednak o niemoznos$¢
skontaktowania sie pelnomocnika z se-
dzig w sprawach trywialnych (np. spo-
sobu naliczenia optaty sadowej). Jest to
pochodna zatozonego w regulaminach
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sadowych niskiego poziomu zaufania do
stron procesu, wynikajacego by¢ moze
ze ztych do$wiadczen wczesnego okresu
transformacji, dzis jednak majgcego juz
czesto charakter nadmiernej ostroznosci.

Generalnie, te drobne kwestie komuni-
kacyjne ustepuja kwestii zasadniczej,
jaka jest brak elektronicznego systemu
potwierdzen doreczen wezwan. Pilotaz
tego rozwiazania rozpoczat sie dopie-

ro w pierwszym sadzie w Biatymstoku.
W opinii wiceprezesa jednego z sadow
okregowych w duzym mie$cie wojewo6dz-
kim, wdrozenie elektronicznego systemu
doreczen pozwolitoby przyspieszyc¢ spra-
wy nawet o 30%.

Ogolnie, niezaleznie od duzej ilosci perso-
nelu wspomagajacego, sedziowie narze-
kaja na zbyt mala liczbe asystentéw. Ma
to znaczenie szczegdlnie przy prowadze-
niu duzych spraw, gdzie strony wyposa-
zone sa w liczne zespoty prawnikow, a se-
dzia dysponuje wsparciem jednej osoby
jedynie kilka razy w tygodniu. Pewnym
pocieszeniem moze by¢ fakt, ze sytuacja
na branzowym rynku pracy sprawia, ze
obecnie pensje asystenckie zaczynaja by¢
atrakcyjne dla mtodych ludzi po aplika-
cjach adwokackich i radcowskich. Liczba
absolwentow aplikacji radcowskich i ad-
wokackich rodnie szybciej niz popyt na
ich ustugi, co sprawia, Ze marze kancela-
rii spadaja, a rosnie atrakcyjnos$¢ wyna-
grodzen sadowych.

Niezaleznie od tego, niskie pensje dla
personelu administracyjnego ustalane
sztywno przez ministerstwo utrudniajg
dobre zarzadzanie personelem wspoma-
gajacym sedziego. Przyczyna sa czesto
niezbyt wygdérowane kwalifikacje kandy-

datoéw lub duza rotacja tych, ktérzy zdo-
byli juz do$wiadczenie.

Case Management i wstepna ocena
materiatu dowodowego przez
sedziego

Czwartq przyczyna przewlektosci,

by¢ moze najpowazniejsza, jest przyje-

ty w procedurze wzorzec roli sedziego
w procesie, okreslany potocznie jako
sedzia-sfinks. Kodeks Postepowania Cy-
wilnego zaktada peing kontradyktoryj-
nos¢ stron, ktore przedstawiajg sedziemu
do oceny materiat dowodowy, podczas
gdy on - poza mozliwos$cig wniesienia
dowodu z urzedu, z ktérej jednak rzadko
sie korzysta - moze wyrazi¢ o nim opinie
dopiero w momencie wydawania wyroku.
Jedyne, co sedzia moze zrobi¢, to odrzucic¢
wnioski stron jako bezzasadne.

Ta milczaca rola sedziego w procesie,
ktéra skutkuje brakiem wiedzy o jego
stanowisku wobec przedktadanych mu
materiatéw, prowadzi do nadmiernej
ostroznosci procesowej pelnomocnikdw.
Objawia sie to tym, Ze gromadzi sie zbyt
duzo materiatu dowodowego i zgtasza
nadmierng liczbe Swiadkow.

Konsekwencja tej w duzej mierze biernej
roli sedziego w obecnym postepowaniu
jest bardzo ograniczona mozliwo$¢ zarza-
dzania przez niego sprawami. Sedzia, co
prawda, ma swobode w dysponowaniu
materiatem dowodowym i powinien kie-
rowac sie zasadg jego skondensowania,
jednak praktyka dalece odbiega od tego
rodzaju zalecen. Procesy powinny by¢
bowiem aktywnie i metodycznie orga-
nizowane przez sedziego w taki sposob,
aby maksymalnie szybko wyklarowac¢
istote sporu i w ten sposdb skroci¢ ich
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trwanie. Pierwsze rozprawy powinny by¢
dtugie i by¢ poswiecone organizacji ma-
teriatu dowodowego wokét kluczowych
pytan: Czy jest mozliwos¢ zawarcia ugo-
dy? Czy jest mozliwo$¢ wystania stron do
mediacji? Jacy sg Swiadkowie? A przede
wszystkim, co w sprawie jest sporne: np.
ktore dokumenty sg kwestionowane co
do autentycznosci, a ktdre tylko co do
oceny tresci?

Rozprawowanie w trybie nieciagtym
Niezalezenie od wprowadzenia aktyw-
nej roli sedziego, jesli proces ostatecznie
rusza, rozprawy powinny odbywac sie
w trybie ciaglym. Obecnie powszech-
nym zaleceniem wewnetrznym w wiek-
szych sadach jest ogtaszanie dtugich wo-
kand. Prowadzi to do rozpowszechnienia
sie praktyki - niebywale wydtuzajacej
postepowania - rwanego trybu rozpraw.
W konsekwencji przetadowania wokand,
rozprawy s3 krétkie i odraczane o kilka
lub kilkanascie tygodni, co czesto utatwia
gre na zwloke przez strony, powoduje,

ze Swiadkowie nie sg przestuchani lub sg
przestuchani powierzchownie, a z powo-
du nadmiernej liczby spraw w ciggu dnia
sedziowie czesto majg stabe rozeznanie
w aktach. Przyczyna rozpowszechnie-
nia sie ,rwanego trybu rozprawowania”
jest specyficzna realizacja prawa obywa-
tela do rozpatrzenia sprawy bez zbednej
zwtoki. W praktyce oznacza to jedynie,

ze przez dlugi czas otwartych jest wiele
spraw jednocze$nie. Wptywa to wyraznie
negatywnie na ,jako$¢ sprawiedliwosci”
w polskich sadach (natomiast ten spos6b
pracy lepiej wyglada w statystykach).

W przeciwienstwie do tego, rozprawa cia-
gla - odbywajaca sie dzien po dniu lub co
kilka dni - umozliwia lepsze zapoznanie

sie z materiatem dowodowym, utrudnia
gre na zwloke przez przedstawicieli stron,
jak réwniez pozwala na lepszy nadzér nad
merytoryczng praca sedziego, a przede
wszystkim pozwala na ptynne prowadze-
nie sprawy i jej szybkie zakonczenie. Pod-
stawowg wadg tego rozwigzania jest ko-
nieczno$¢ ustawienia spraw w kolejce, co
w praktyce oznacza, ze dzisiaj czas oczeki-
wania na rozpoczecie sprawy moze niekie-
dy wynosi¢ nawet i dwa lata.

Zbyt duza kognicja sadéw

Jak pokazano powyzej, w polskich sg-
dach rozstrzyga sie olbrzymig liczbe
spraw nieprocesowych, co jest pochod-
ng okreslonej ustawowo bardzo szero-
kiej kognicji. Jej ograniczenie wymaga-
toby bardzo systematycznego przegladu
ustawodawstwa o charakterze przypomi-
najacym przeglady deregulacyjne. Obok
spraw karnych zwigzanych z wykrocze-
niami, ktérymi kiedys zajmowaty sie ko-
legia ds. wykroczen, obecnie w sadach
prowadzi sie sprawy, ktore de facto
nie sg szerzeniem sprawiedliwosci, np.
sprawy o zwolnienie z kosztéw sadowych.
Kraza wrecz anegdoty, Zze wnioski takie
sktadane sa rutynowo, czesto przez ludzi
powszechnie znanych ze swojej majetno-
$ci. Sad rozpatruje je w oparciu o przed-
stawione dokumenty, ale nie ma tatwej
mozliwosci ich weryfikacji. Co prawda, je-
den z ostatnich wyrokéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego uznat sprawy o zwolnienie
z kosztéw sadowych za decyzje o prawie
do sprawiedliwosci, jednak wiele argu-
mentéw praktycznych przemawia za tym,
ze oplaty sadowe nie sg powazng bariera,
ich procentowa warto$¢ wynosi 5% war-
to$ci sporu (max. 100 tys. zt) i w zwigzku
z tym jest to po prostu decyzja z zakresu
finansowej pomocy panstwa.
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Niewykorzystywanie alternatywnych
metod rozstrzygania sporow

Tzw. metody Alternative Dispute Reso-
lution (ADR), czyli mediacje, ugoda lub
arbitraz, sa w rozwinietych gospodarczo
krajach bardzo rozpowszechniong for-
ma rozstrzygania sporéw. Jednak wyso-
ka sktonno$c¢ do korzystania z nich jest
generalnie pochodng wysokiego kapita-
tu spotecznego. Metody te w przypadku
sporow gospodarczych w duzej mierze
sg wykorzystywane w postepowaniach
pozasadowych przed trybunatami przy
branzowych organizacjach gospodar-
czych lub przed sadami arbitrazowymi
powotanymi na mocy uméw prywatnych.

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedli-
wosci liczba sporéw gospodarczych skie-
rowanych przez polskie sady do media-
cji wzrosta od 2006 r. do 2013 r. ponad
dziesieciokrotnie - byt to jednak wzrost
z poziomu 140 spraw do 1600 (w sadach
rejonowych). Jednoczesnie liczba umo-
rzen spraw, wynikajacych z osiggniecia

Kapitat intelektualny sedziow
u(nie)mozliwiajacy pozytywny
aktywizm

Od wielu lat stalym przedmiotem polemi-
ki jest w Polsce poziom kapitatu intelek-
tualnego sedziéw oraz model ich karie-

ry. Jest to w duzej mierze konsekwencja
bardzo ptytkiego rozliczenia sie tej czesci
wtadzy sadowniczej z jej zaangazowania
w budowanie Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowej. Abstrahujgc jednak od probleméw
ze sprawiedliwos$cig tranzycyjna, nalezy
takze zauwazy¢, ze w wyniku dynamiki zy-
cia spoteczno-gospodarczego przed przed-
stawicielami wtadzy sagdowniczej poja-

ugody w mediacjach, jest stale mniej wie-
cej szes$ciokrotnie nizsza - 230 umorzen
na 1600 mediacji w 2013 r.

Zauwazalna nieche¢ do korzystania z ADR
w Polsce powinna sta¢ sie przedmiotem
systematycznych badan socjologéw pra-
wa, ktore powinny wskazac jej przyczyny.
Tymczasem mozna postawic kilka hipotez:
(a) ze jest ona skutkiem niskiej sktonno-
$ci sedziéw do miekkiego przymuszenia
stron do unikniecia sporu procesowego,
(b) pochodna niskiego kapitatu spotecz-
nego, ktoéry sprawia, ze przedsiebiorcy nie
zrzeszaja sie i, generalnie, wykazuja sie ni-
ska sktonnoscia do kooperaciji, (c) nastep-
stwem niecheci do ponoszenia kosztéw
postepowan przedsadowych lub poza-
sadowych, ktéra powoduje, Ze w sytuacji
sporu wolg odwotac sie od razu do arbi-
tra panstwowego, czy wreszcie (d) wcigz
niskiej kultury prawnej spoteczenstwa

i utrwalonego ludowego roszczenia do
»sprawiedliwosci, ktéra powinna by¢ po
naszej stronie”. =

wiaja sie nowe wyzwania, a pytanie o ich
zdolnos¢ wyjscia im naprzeciw musi by¢
stale i otwarcie stawiane.

0d wielu juz lat dominuje w Polsce opinia,
poparta pracami M. Matczaka czy J. Win-
czorka, ze w sposobie orzekania polskich
sadow dominuje formalizm i automatyzm.

Po pierwsze, chodzi o sytuacje, w kto-
rej sady niewolniczo trzymaja sie litery
prawa lub, innymi stowy, ograniczajq sie
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do tzw. wyktadni jezykowej, ktora pro-
wadzi do zawezania sporu i argumenta-
cji do kwestii czysto leksykalnych i norm
szczegotowych. W §wietle powyzszej
rekomendacji przyjecia niemieckie-
go modelu roli sedziego w procesie,
potrzebny jest zdecydowanie wiekszy
element pozytywnie rozumianego ak-
tywizmu sedziowskiego. Oznacza to
m.in. rozpowszechnienie umiejetnosci
stosowania wykladni celowosSciowej,
ktora odwotuje sie w wiekszym stopniu
do ogdlnych norm kodeksowych oraz do
wewnetrznej racjonalnos$ci celowoscio-
wej (np. ekonomicznej) kwestii, ktérych
rozsadzenia podejmuje sie sad.

Po drugie, automatyzm oznacza nieche¢
do przeprowadzania wtasnych rozumo-
wan prawnych w sytuacji, gdy mozna po-
deprzec sie uzasadnieniem wyroku doko-
nanym przez Sad Najwyzszy. Sprawia to,
Ze polski system prawa w praktyce zaczy-
na przypominaé system precedensowy.
Samodzielne rozumowanie i uwzgled-
nianie specyfiki sprawy przez sedziego
jest rzadkie.

Oba te zjawiska - formalizm i automa-
tyzm - wskazuja na braki w edukacji aka-
demickiej i zawodowej sedziow. W tym
kontekscie zasadne wydaja sie dwa pyta-
nia: (1) o system wymagan zawodowych
w przypadku sedziéw i kwestii regular-
nego szkolenia sie i podnoszenia kwali-
fikacji oraz (2) o model kariery sedziego
w Polsce.

Jesli chodzi o kwestie edukacji ustawicz-
nej sedziow, to panuje opinia, Ze jest

ona generalnie zbyt niskiej jakosci (ta
lepszej jakosci jest trudno dostepna),
oferta jest merytorycznie niezbyt sze-

roka, a intensywnos¢ obligatoryjnych
szKkolen dla sedziéw zbyt niska. Szko-
lenia sedzidéw organizuje w Polsce Kra-
jowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury
w Krakowie, ktérej zasieg dziatania jest
w praktyce mocno ograniczony. Z zasady
zajecia odbywaja sie na potudniu Polski,
co zmusza sedzidw z innych czesci kra-
ju do dalekich i czasochtonnych podroé-
zy, i w rezultacie ma efekt zniechecajacy.
Réwniez oferta szkoleniowa nie zawsze
odpowiada biezacym potrzebom sedziow
lub stabo uzupeinia kwestie niepogtebio-
ne w czasie studiow.

Sedziowie podkreslajg potrzebe tzw.
miekkich szkolen komunikacyjnych -

w celu lepszego panowania nad atmos-
ferg na sali sagdowej. Wskazane wydaja
sie szkolenia z zarzadzania czasem, aby
uniknac¢ Zle rozplanowanych rozpraw.

Z racji wprowadzanych wtasnie uzasad-
nien ustnych potrzebne sg obecnie szko-
lenia z erudycji. Generalnie, istnieje takze
potrzeba szkolen ujednolicajgcych nazbyt
dzi$ geograficznie zréznicowane inter-
pretacje procedury. Rzecza stale obecng
w edukacji sedziéw powinny by¢ takze
szkolenia pozaprawne, poszerzajace ho-
ryzonty intelektualne.

Pozadane wydaje sie zaréwno rozbu-
dowanie wymagan co do liczby i tresci
szkolen, ktore sedziowie musza regu-
larnie przechodzi¢, jak i wprowadze-
nie - na wzor rozwigzan obowiazujacych
w innych korporacjach prawniczych - ja-
kiej$ sankcji za niewykonanie mini-
mum szkoleniowego.

Drugie zasadnicze pytanie, powracajace
od wielu lat, to pytanie o model kariery se-
dziego. Obecnie obowigzujgcy model jest
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wzorowany na rozwigzaniach niemiec-
kich. Przewiduje on, Ze sedziami zostajq
ludzie mtodzi, bez wiekszego doswiadcze-
nia zZyciowego, bez szerszej wiedzy, ale tez
bez wiekszego zrozumienia natury czesto
skomplikowanych sporéw prawnych, kto-

Dysfunkcje prawa upadtosciowego

W Polsce rocznie przeprowadza sie je-
dynie ok. 4000-5000 postepowan z za-

re nabywa sie praktykujgc prawo jako re-
prezentant stron. Zwazywszy na powyz-
sze, potrzebna jest powazna debata, czy
zawdd sedziego nie powinien by¢ jednak
zarezerwowany dla prawnikéw z duzym
i roznorodnym doswiadczeniem. =

W przesztosci prawo upadto$ciowe byto
waznym narzedziem transformacji struk-

kresu prawa upadtosciowego, a w ich wy-
niku ogtaszanych jest zaledwie ok. 500
upadtosci, podczas gdy w krajach o po-
rownywalnej wielkos$ci (Niemcy, Francja,
UK) liczba ta siega kilkudziesieciu tysiecy.
Moze to wskazywac na zasadnicza dys-
funkcje tego istotnego elementu regulacji
zycia gospodarczego w Polsce.

tury wtasnosciowej polskiej gospodar-
ki - zaréwno tej systemowej, w formie
wymuszanych upadtosci za czaséw rza-
déw T. Mazowieckiego i ].K. Bieleckie-
go, jak i tej w szczegélnych przypadkach
jednostkowych, np. upadto$¢ stoczni
szczecinskiej i gdynskiej za czasow rza-
déw L. Millera. Ogoélnie, wedtug bada-

Zmiana
procentowa
2011/2012

, , , 2, ’
_____

L___Razem | 177,685 | 173,219 | 174,463 | 178.235 | 149.645 [ ___+26 |

Tabela V.3. Liczba upadtosci korporacyjnych w krajach europejskich w latach 2008-2012

Zrédto: Creditreform Economic Research Unit.
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cza tego zagadnienia - B. Pilitowskiego

- pod rzadami obecnej ustawy, w latach
2001-2006 przeprowadzono upadtosci
panstwowych przedsiebiorstw o tgcznym
majatku wartym ok. 60 mld zt.

Problem z polskim prawem upadtoscio-
wym ma kilka wymiaréw. Pierwszym

z nich jest rozziew miedzy jego deklaro-
wanym a realizowanym celem. Deklaro-
wanym celem prawa upadto$ciowego jest
zabezpieczenie i uporzadkowane zaspo-
kojenie roszczen wierzycieli upadajacego
przedsiebiorstwa - czy to poprzez zbycie
jego majatku, czy to poprzez uktad z wie-
rzycielami obwarowany planem napraw-
czym. Podane powyzej liczby wskazuja
jednak, ze w praktyce prawo upadto$cio-
we stuzy raczej odstraszaniu od podej-
mowania ryzyka biznesowego oraz pro-
wadzi do nadmiernego zabezpieczania
sie przed ryzykiem upadtosci (o czym
$wiadcza olbrzymie rezerwy finansowe
gromadzone przez polskie firmy w sys-
temie bankowym). W praktyce czesto stu-
zy ono takze wtascicielom firm do prze-
prowadzenia kontrolowanej upadtosci
podmiotéw ,wyczyszczonych” zawczasu
z realnych aktywow. Istniejg takze sytu-
acje skrajne, w ktorych sprawny syndyk
wraz z sedzig-komisarzem moga dopro-
wadzi¢ do przejecia majatku dtugofalowo
rentownego przedsiebiorstwa. Wiele tego
typu historii stato u podstaw ruchu ,Nie-
pokonani 2012”.

Drugim problemem polskiego prawa upa-
dtosciowego jest nieprzejrzysta proce-
dura. Postepowanie prowadza sedzio-
wie w sadach rejonowych, dobierajac
sobie syndykdw, czyli licencjonowane fir-
my. Syndycy sa zatem licencjonowanymi
przedsiebiorcami dziatajagcymi na zlece-

nie sagdu, majacymi olbrzymie uprawnie-
nia w rozporzadzaniu majatkiem - m.in.
prawo do rozwigzywania uméw. W pol-
skiej praktyce bardzo rzadko powoty-
wana jest rada wierzycieli, ktéra mogta-
by ogranicza¢ swobode syndyka. Obaj ci
aktorzy procesu - sedzia-komisarz oraz
syndyk - nie sg premiowani za przywroé-
cenie przedsiebiorstwa do zycia gospo-
darczego, a jedynie za zarzadzanie masg
upadtosciows i stopniowe zaspokajanie
roszczen.

Trzeci problem polega na tym, Ze pol-
skie prawo upadtosciowe daje bardzo sil-
ne instrumenty wierzycielom (wniosek

o objecie przedsiebiorstwa postepowa-
niem mozna ztozy¢ juz od niezaptaconych
faktur od dwdch podmiotéw), natomiast
wtlascicieli majatku w praktyce pozbawia
jakiejkolwiek kontroli nad nim w proce-
sie upadtosci. Upadtosc¢ jest w Polsce de
facto specyficzng forma wywtaszczenia.
Syndyk nie ma obowigzku nawet komuni-
kowa¢ swoich dziatan wtascicielowi. Zro-
zumiatla zatem reakcja przedsiebiorcow
jest bardzo silna awersja do ryzyka, nie-
zacigganie wierzytelnos$ci w instytucjach
finansowych i bazowanie na zgromadzo-
nym kapitale rezerwowym lub wzajem-
nych pozyczkach.

Wstepne prace nad reforma prawa upa-
dto$ciowego i naprawczego pod patrona-
tem Ministerstwa Gospodarki koordyno-
wat w 2010 r. zesp6t Instytutu Allerhanda
w Krakowie. Szczeg6towe rekomen-
dacje mozna znalez¢ w opracowa-

niu ,Stanowisko Instytutu Allerhanda
w sprawie Kierunkéw zmian w Prawie
upadlo$ciowym i naprawczym”. =
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[ REKOMENDACIJE ]

Mozliwosci Mozliwosci Ramy
administracyjne finansowe czasowe

Niska sprawnos¢ i marnotrawstwo duzych naktadéw

1. Szczegolnie istotna wydaje sie
digitalizacja akt sadowych oraz szybkie
wdrozenie elektronicznej komunikacji
miedzy sadem a stronami postepowan.

W szczegodlnosci powinno to objac:
$ledzenie spraw on-line (proces de

facto juz rozpoczety), elektroniczne
procedowanie w sprawach o niewielkiej
wartosci oraz w roszczeniach niespornych,
a takze elektroniczne wnoszenie roszczen
przed sad.

Widrazanie narzedzi ICT w tych

sferach stopniowo dokonuije sie, ale C
nalezy pamietac, ze beda one dobrze ﬁ a d
funkcjonowac wytacznie wtedy, gdy
administracja i klienci tego systemu beda
umieli go dobrze obstugiwac.

Przyktadem niedoskonatego

wdrozenia dokonanych juz usprawnien
informatycznych jest - jak mogtoby

sie wydawac kwestia trywialna - niski
poziom umiejetnosci manualnych
sagdowych protokolantéw, tj.
nieopanowanie bezwzrokowego pisania
na komputerze oraz Zle przygotowane
stanowisko pisarskie, utrudniajace
sprawne wykonywanie tej czynnosci.

Adresat Rekomendacje

2. Wdrozenie nowoczesnej filozofii

zintegrowanego zarzadzania jednostkami

organizacyjnymi sagdownictwa.

Takich zasad i narzedzi dostarcza

np. filozofia zarzadzania szczuptego 1
(lean management), wypracowana co ‘ d '
prawda z myslg o przedsiebiorstwach

produkcyjnych, ale juz od ponad dekady

z powodzeniem stosowana w wielu

krajach rozwinietych w administracji

publicznej i stuzbie zdrowia.

Przewlektos¢ postepowan

1. Zwiekszenie obsady sedziowskiej w naj- 1
bardziej obcigzonych sprawami sagdach a d

w duzych osrodkach gospodarczych.
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. Mozliwosci Mozliwosci Ramy
resat Rekomendacje . . .,
administracyjne finansowe czasowe

2. Podzielenie wynagrodzenia sedziego na
bazowe i zréznicowane, tj. uwzgledniajace
koszty zycia lub dynamike wynagrodzen
w danym subregionie. Wprowadzenie
szerszych bodzcéw finansowych,
wspierajacych mobilnos¢ sedzidw.

3. Zbudowanie specjalistycznych

i profesjonalnych zespotow
wspomagajacych sedziéw poprzez
ustalanie cato$ciowych budzetéw
ptacowych, elastycznie dzielonych
pomiedzy mniej licznych, ale
wysokowydajnych pracownikéw (a nie
przydzielanie etatéw z przypisanym
niskim poziomem wynagrodzenia)
oraz upowszechnianie pozaptacowych
systemoéw motywacyjnych.

4. Nowelizacja KPC ograniczajaca zasade
kontradyktoryjnosci i wprowadzenie
tzw. modelu niemieckiego, gdzie sedzia
aktywnie kieruje procesem, wydaje
hipotetyczne oceny przedstawianych

mu linii argumentacji i wnioskéw
dowodowych, a takze nagrywa
rozprawy, co pozwala na mniej formalng
komunikacje z przedstawicielami stron

w jej trakcie.

5. Radykalne zmniejszenie liczby spraw
na wokandach poprzez upowszechnienie
rozprawowania ciagtego.

Zdefiniowanie kryteridow ,rozpatrzenia
sprawy w rozsadnym terminie” oraz
okreslenie jasnych zasad oczekiwania na
whiesienie sprawy przed sad.

6. Zdecydowane zmniejszenie kognicji
sadéw w sprawach nieprocesowych
poprzez ograniczenie jej jedynie do
szerzenia sprawiedliwosci.

Sprawy o charakterze spoteczno-
administracyjnym (np. zwolnienie

od kosztow sadowych) powinny by¢
rozstrzygane w trybie administracyjnym
(przez urzedy skarbowe i urzedy gmin)
W oparciu o proste, przejrzyste kryteria.
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. Mozliwosci iwosci Ram
Adresat Rekomendacje . . . Y
administracyjne nsowe czasowe

7. Zwiekszenie proporcji spraw
rozwiazywanych w ramach
alternatywnych metod rozstrzygania
sporéow (mediacje, ugody, arbitraz)
poprzez:

a. wprowadzenie bodZcéw finansowych,
takich jak mozliwos¢ rozliczania kosztow
ADR w ramach kosztéw dziatalnosci
gospodarczej lub zmniejszenie optat

za nie poprzez wsparcie z funduszy
przeznaczonych na pomoc prawng
panstwa;

b. obligatoryjne kierowanie wszystkich
spraw ponizej okreslonego progu
wartosci, uznanego za relatywnie maty, do
obowiazkowej mediacji.

Uniwersytec- | 1. Rozpowszechnienie wsréd sedzidw
kie Wydziaty | umiejetnosci stosowania wyktadni
Prawa / Kra- | celowosciowej oraz budowania

jowa Szkota | samodzielnych rozumowan poprzez
Sadownictwa | zmiany w edukacji akademickiej oraz
i Prokuratury | zawodowej.

2. Poprawa jakosci, zwiekszenie
Krajowa dostepnosci, merytoryczne poszerzenie
Szkota oferty, a takze zwiekszenie intensywnosci
Sadownictwa | obligatoryjnych szkolen dla sedziow, np.
i Prokuratury | poprzez wspétprace z uniwersytetami
oraz NGO.

3. Rozbudowanie wymagan co do liczby
i tresci szkolen, ktoére sedziowie musza
regularnie przechodzic, jak réwniez
wprowadzenie - na wzor rozwigzan
obowigzujacych w innych korporacjach
prawniczy - sankcji za niewykonanie
minimum szkoleniowego.

Dysfunkcje prawa upadtosciowego

1. Stworzenie systemu kontroli
niejawnych postepowan upadtosciowych
prowadzonych w sadach rejonowych
poprzez zbudowanie centralnego systemu
monitoringu postepowan, w formie
informatycznego rejestru spraw, decyzji,
wielkosci przeptywow itp.

MS/ MG/
Sejm RP
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. Mozliwosci Mozliwosci Ramy
resat Rekomendacje . . .,
administracyjne finansowe czasowe

2. Potrzebne jest rozerwanie niejasnego
zwiazku miedzy sedzia i syndykiem oraz
oddanie wiekszej kontroli nad procesem
jego stronom, poddanym pod nadzér se-
dziego.

Z jednej strony, potrzebne wydaje sie
wprowadzenie - tak jak w systemie ame-
rykanskim (tzw. Chapter 11) - ochrony
przedsiebiorstwa przed nieadekwatnymi
sposobami odzyskiwania wierzytelnosci,
gdzie postepowanie de facto ma charak-
ter restrukturyzacyjny i toczy sie z zacho-
waniem dotychczasowych wtadz firmy,

a przynajmniej kontroli wtasciciela.

Z drugiej strony, w wypadku postepowan
upadtosciowych nalezy - jak w syste-
mie niemieckim - oddawac¢ kontrole nad
przedsiebiorstwem w stanie upadtosci
jego wierzycielom, ktérzy beda wybierac
syndyka dziatajacego w ich imieniu, oczy-
wiscie pod nadzorem sadu.

Zrédto: Opracowanie whasne.

MALE mozliwosci - potrzebne sa duze zmiany, Natychmiast
aby mozna bylo wprowadzi¢ rekomendacje

> W ciagu 1 roku
SREDNIE mozliwosci - potrzebne sa zmiany,

aby mozna bylo wprowadzi¢ rekomendacje
W ciagu 3 lat

DUZE mozliwo$ci - brak potrzeby
wprowadzania zmian W ciagu 5 lat

< &
4
=
z %
‘v
<
-
[24]
°
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blicystycznych m.in. w ,Rzeczpospolitej”,
,Dzienniku Gazecie Prawnej Forbesie”,
»Do rzeczy”, ,W sieci”. Doktorant w Aka-
demii Leona KoZminskiego. =
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Lepsza Polska

e jak?

Fundacja Lepsza Polska zostata zatozona przez grupe
ekspertow, praktykow, lideréw spotecznych, ktorzy

od wielu lat obserwujg polska rzeczywistosc¢ gospodarcza

i administracyjna z pozycji komentatoréw. Ze swych
indywidualnych obserwacjii badan postanowili oni wyciagnac
szersze, bo wykraczajace poza sfere nauki, wnioski.

Fundacja postawita sobie za cel wni-
kliwa obserwacje wszystkich niedosko-
natosci systemu politycznego i gospo-
darczego. W przeciwienstwie jednak do
dziatajacych juz na rynku stowarzyszen,
jej celem jest nie tylko postawienie dia-
gnozy, ale proba odpowiedzi na pytanie
JAK? - jak zmieni¢ system podatkowy,
aby w Polsce przedsiebiorcy nie bali sie
rozwijac, a poczatkujacy - zaktadaé swo-
je przedsiewziecia, jak zmieni¢ sgdow-
nictwo gospodarcze, aby przedsiebiorca
nie czut sie podejrzanym tylko dlatego, ze
prowadzi swojg dziatalno$¢, jak wreszcie
prowadzi¢ dystrybucje srodkéw europej-
skich, aby rzeczywiscie stuzyty one roz-

wojowi polskiej gospodarki, a ich obstuga
kosztowata mniej niz warto$c¢ dotacji?

JesteSmy przekonani, ze takich rekomen-
dacji nie mozna pisac¢ w zaciszu uniwer-
syteckich czy urzedniczych gabinetow.
Muszg one powstawaé w aktywnym dia-
logu spotecznym, w ktérym przy stole
siedzg wszyscy interesariusze. Dlate-

go tez Fundacja jest miejscem spotkania
decydentow z tymi, ktorych ich decyzje
dotycza. Fundacja jest wreszcie bacz-
nym obserwatorem prawa stanowionego
w Parlamencie Europejskim oraz decyzji
podejmowanych w Komisji Europejskiej.
Interesujg nas te obszary, ktére dotycza
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zywotnych intereséw Polski. Przysto-
wiowe juz wedzenie ryb i wedlin metoda
naturalng byto jednym z pretekstéw do
rozwiniecia naszej dziatalnosci. Eksper-
ci Fundacji sledza i informuja opinie pu-
bliczna o przyjmowanych rozwigzaniach
prawnych dotykajacych spraw bliskich
obywateli, s wreszcie Zrodtem informa-
cji dla polskiej administracji.

Fundacja Lepsza Polska zaangazowata do
swej dziatalnosci grono wybitnych eks-

pertéw pracujgcych w zespotach najlep-
szych polskich analitykow rynku i admi-
nistracji. Niniejszy raport jest pierwsza
publikacjg zrealizowang we wspotpracy
z Bankiem Zachodnim WBK oraz Super
Expressem. Intencja naszych dziatan jest
bowiem docieranie do jak najszerszego
grona odbiorcow z jak najrzetelniejsza
informacja. Partnerstwo takie pozwolito
zrealizowac tak przyjete zatozenia. =

[ Jadwiga Emilewicz, Prezes Fundacji ]



Z poprawa warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w Polsce jest jak z postanowieniami noworocznymi, przy czym

w przypadku poprawy warunkéw czas liczony jest czteroletnim
cyklem wyborczym. Temat regularnie wraca, wida¢ nawet slady
pewnych dziatan, ale efekty dalekie sa od obietnic. I podobnie jak

w przypadKku postanowien noworocznych, aby pomdc w rozwoju
polskiej przedsiebiorczosci, niezbedne s3: wiedza, co i jak zmienic,
wola polityczna, upér i konsekwencja, a takze cierpliwos¢

w oczekiwaniu na efekty. Niniejsze opracowanie dostarcza wsparcia

w ramach pierwszego z przedstawionych warunkéw.

W ramach prac analitycznych zidentyfikowano pie¢ podstawowych
zagadnien, ktdre wymagaja uwagi ze wzgledu na rozwoj polskiej
przedsiebiorczos$ci: kompetencje potrzebne do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (zarowno wsrod samych przedsiebiorcow, jak i ich
pracownikéw); wspotpraca pomiedzy przedsiebiorstwami oraz miedzy
nimi a uczelniami i administracjq publiczng; innowacje, ktére sa

i beda niezbedne dla rozwoju przedsiebiorstw i polskiej gospodarki;
sprawne panstwo, utatwiajgce zaktadanie, funkcjonowanie i rozwoj
przedsiebiorstw; wreszcie sadownictwo, ktérego skutecznos$¢ dziatania

bedzie miata coraz wiekszy wpltyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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